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19. Wahlperiode 12.10.2018

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

A. Problem und Ziel

Um fiir alle Kinder im gesamten Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu
hoher Qualitit in der friihkindlichen Bildung, Erziechung und Betreuung sicherzu-
stellen, sind gezielte Verbesserungen in der Qualitét der vorschulischen Kinder-
tagesbetreuung notwendig. Bund, Linder, Kommunen und Trédger haben in den
letzten zehn Jahren mehr als 400.000 Betreuungsplitze fiir Kinder unter drei Jah-
ren geschaffen. Der massive Ausbau der Betreuungsplétze hat — anders als viel-
fach beflirchtet — nicht zu qualitativen Verschlechterungen der Kindertagesbetreu-
ung gefiihrt. Allerdings bestehen grofe Unterschiede zwischen den Bundeslin-
dern, so dass Kinder je nach Wohnort unterschiedliche Bedingungen fiir das Auf-
wachsen und unterschiedliche Bildungschancen haben. Insbesondere zum Abbau
von herkunftsbedingten Ungleichheiten ist der weitere Ausbau qualitativ hoch-
wertiger Angebote der frilhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung not-
wendig.

Ziel des KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist daher, nachhal-
tig und dauerhaft die Qualitdt der frithen Bildung, Erziehung und Betreuung in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln
und bestehende Unterschiede zwischen den Landern anzugleichen. Das ist ein
wichtiger Schritt zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fiir Kinder in
Deutschland und zur Umsetzung des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kin-
des der Vereinten Nationen (UN-Kinderrechtskonvention), insbesondere die Ar-
tikel 3, 8 und 12 der UN-Kinderrechtskonvention. Zugleich werden damit Eltern
bundesweit gleichwertige Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ermdglicht. Deswegen soll das KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbes-
serungsgesetz die Qualititsniveaus in den Landern einander annihern, um letzt-
lich eine Angleichung zu erreichen.

Fiir Kinder aus Haushalten mit geringem Einkommen stellen Kostenbeitrige fiir
Kindertagesbetreuung eine Zugangshiirde fiir die Inanspruchnahme friihkindli-
cher Forderung dar. Wenn durch die Erhebung von Kostenbeitrigen Kindern der
Zugang zu Tageseinrichtungen oder zur Kindertagespflege versperrt oder der Zu-
gang verzogert wird, wird die Beitragsentlastung zur Frage der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung.
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B. Losung

Zu beriicksichtigen ist, dass die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kinder-
tagesbetreuung in den Lindern zu unterschiedlichen Stirken auf der einen Seite
und zu unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefiihrt ha-
ben. Daher muss bei MaBinahmen zur Weiterentwicklung von Qualitdt und Teil-
habe in der Kindertagesbetreuung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der
Lénder angekniipft werden. Dies ist Kerngedanke in § 2 des KiTa-Qualitéts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes geregelten Instrumentenkastens und der Hand-
lungskonzepte der Lénder nach § 3, die auch Bestandteil der landesspezifischen
Vertrdge zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land werden.

Eine bundesweite, sozialvertrigliche Staffelung von Elternbeitrdgen bis hin zur
Beitragsbefreiung kann es insbesondere bildungsfernen oder sozial benachteilig-
ten Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund ermdéglichen, auflerfami-
lidre Betreuungsangebote zu nutzen. Die Abschaffung der Elternbeitrige gezielt
fiir Familien mit geringem Einkommen ist deshalb eine Mallnahme zur Verbesse-
rung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung.

Durch Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes versetzt der Bund die Linder in
die Lage, eine Weiterentwicklung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung in
Deutschland zu gewihrleisten.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Steuereinnahmen des Bundes verringern sich in den folgenden Jahren um fol-
gende Betrige:

2019: 493 Millionen Euro,
2020: 993 Millionen Euro,
2021: 1.993 Millionen Euro,
2022: 1.993 Millionen Euro.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

In der Bundesverwaltung entsteht aufgrund der Vorgaben des KiTa-Qualitéts-
und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ein jéhrlicher Mehraufwand in Hohe von
7 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Die Einnahmen der Kommunen aus der Heranziehung der Eltern zu einem Kos-
tenbeitrag nach § 90 Absatz 1 Nummer 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
reduzieren sich um 150 Millionen Euro jéhrlich. Entsprechend werden die Biirge-
rinnen und Biirger um 150 Millionen Euro jahrlich entlastet.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 12. Oktober 2018
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 20. September 2018 als besonders eilbe-
dirftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverztiglich
nachgereicht.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung
der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

(KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG)

§1
Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Qualitit frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kinder-
tagesbetreuung bundesweit weiterzuentwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu verbessern.
Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fiir das Aufwachsen von Kindern
im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet werden.

(2) Kindertagesbetreuung im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege im Sinne des § 22 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Achten Buches Sozialgesetz-
buch bis zum Schuleintritt. Malnahmen nach § 2 dieses Gesetzes sind MaBnahmen, die frithestens ab dem 1. Ja-
nuar 2019 begonnen werden und

1. MaBnahmen im Sinne von § 22 Absatz 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch sind oder

2. MabBnahmen sind, die iiber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem
1. August 2019 geltenden Fassung hinausgehen.

(3) Durch die Weiterentwicklung der Qualitét frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der
Kindertagesbetreuung nach den Entwicklungsbedarfen der Lander werden bundesweit gleichwertige qualitative
Standards angestrebt.

§2

MafBinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung

MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertagesbetreuung werden auf folgenden Hand-
lungsfeldern ergriffen:

1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung schaffen,
welches insbesondere den Abbau von Hiirden zur Inanspruchnahme, die Erméglichung einer inklusiven For-
derung aller Kinder sowie die bedarfsgerechte Ausweitung der Offnungszeiten umfasst,

2. einen guten Fachkraft-Kind-Schliissel in Tageseinrichtungen sicherstellen,
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3. zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte in der Kindertagesbetreuung beitragen,

4. die Leitungen der Tageseinrichtungen stirken,

5. die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung genutzten Raumlichkeiten verbessern,

6. Malnahmen und ganzheitliche Bildung in den Bereichen kindliche Entwicklung, Gesundheit, Ernédhrung und
Bewegung fordern,

7.  die sprachliche Bildung férdern,

8. die Kindertagespflege (§ 22 Absatz 1 Satz 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) stirken,

9. die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung im Sinne eines miteinander abgestimmten, kohérenten
und zielorientierten Zusammenwirkens des Landes sowie der Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
verbessern oder

10. inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung bewéltigen, insbesondere die Umsetzung geeig-
neter Verfahren der Beteiligung von Kindern, die Sicherstellung des Schutzes der Kinder, die Integration
von Kindern mit besonderen Bedarfen, die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien, die Nutzung der Po-
tentiale des Sozialraums und den Abbau geschlechterspezifischer Stereotype.

Forderfahig sind auch MafBinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren, die iiber die in § 90 Absatz 3
und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung geregelten Mafinah-
men hinausgehen, um die Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern. Mainahmen gemaf § 2 Satz 1
Nummer 1 bis 4 sind von vorrangiger Bedeutung.

§3
Handlungskonzepte und Finanzierungskonzepte der Linder

(1) Die Lander analysieren anhand moglichst vergleichbarer Kriterien und Verfahren ihre jeweilige Aus-
gangslage in Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 und MafBinahmen nach § 2 Satz 2.

(2) Auf der Grundlage der Analyse nach Absatz 1 ermitteln die Lénder in ihrem Zustdndigkeitsbereich
jeweils

1. die Handlungsfelder nach § 2 Satz 1, die Mafinahmen nach § 2 Satz 2 und konkreten Handlungsziele, die sie
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zusétz-
lich als erforderlich ansehen sowie

2. Kriterien, anhand derer eine Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung fachlich und finanziell nachvollzogen werden kann.

(3) Bei der Analyse der Ausgangslage nach Absatz 1 sowie bei der Ermittlung der Handlungsfelder, Maf-
nahmen und Handlungsziele nach Absatz 2 sollen insbesondere die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
die freien Tréger, Sozialpartner sowie Vertreterinnen und Vertreter der Elternschaft in geeigneter Weise beteiligt
und wissenschaftliche Standards beriicksichtigt werden.

(4) Auf der Grundlage der Analyse der Ausgangssituation nach Absatz 1 und der Ermittlungen nach Ab-
satz 2 stellen die Lander Handlungs- und Finanzierungskonzepte auf, in denen sie anhand der nach Absatz 2
Nummer 2 ermittelten Kriterien darstellen,

1. welche Fortschritte sie bei der Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung erzielen wollen, um ihre Handlungsziele zu erreichen,

2. mit welchen fachlichen und finanziellen Mafinahmen sie die in Absatz 4 Nummer 1 genannten Fortschritte
erzielen wollen und

3. in welcher zeitlichen Abfolge sie diese Fortschritte erzielen wollen.
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§4
Vertriige zwischen Bund und Lindern

Jedes Land schlieft mit der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fiir Fami-

lie, Senioren, Frauen und Jugend, einen Vertrag iiber die Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreu-
ung, der als Grundlage fiir das Monitoring und die Evaluation nach § 6 dient. Dieser Vertrag enthilt:

1. das Handlungskonzept des Landes gemil § 3 Absatz 4,

2. das Finanzierungskonzept des Landes gemal § 3 Absatz 4,

3. die Verpflichtung des Landes, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend jeweils bis
zum Ablauf von sechs Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres einen Bericht zu {ibermitteln, in dem
das Land den Fortschritt bei der Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung geméil seinem nach § 3 Absatz 4 aufgestellten Handlungs- und Finanzierungskonzept
darlegt (Fortschrittsbericht),

4. die Verpflichtung des Landes, geeignete MaBinahmen zur Qualitdtsentwicklung zu treffen, insbesondere
Qualitidtsmanagementsysteme zu unterstiitzen,

5. die Verpflichtung des jeweiligen Landes, an dem landerspezifischen sowie landeriibergreifenden qualifizier-
ten Monitoring geméll § 6 Absatz 1 und 2 teilzunehmen, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend die fiir die bundesweite Beobachtung nach § 6 Absatz 2 Satz 2 erforderlichen Daten jahr-
lich bis zum 15. Juli zu iibermitteln und die Teilnahme am Monitoring insbesondere fiir eine prozessorien-
tierte Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung zu nutzen,

6. das Néhere zu der Unterstiitzung durch die Geschéftsstelle gemal § 5.

§5
Geschiiftsstelle des Bundes
Der Bund richtet eine Geschéftsstelle beim Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
ein, die
1. die Lander unterstiitzt
a) Dbei der Analyse der Ausgangslage nach § 3 Absatz 1, insbesondere im Hinblick auf moglichst ver-
gleichbare Kriterien und Verfahren,

b) bei der Aufstellung von Handlungskonzepten nach § 3 Absatz 4, einschlielich der hierfiir erforderli-
chen Ermittlungen der Handlungsfelder und Handlungsziele nach § 3 Absatz 2,

c) bei der Erstellung der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3, insbesondere als geeignetes In-
strument des Monitorings nach § 6 sowie

d) bei der Durchfiihrung 6ffentlichkeitswirksamer Maflnahmen,

2. den landeriibergreifenden Austausch iiber eine prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitit und Ver-
besserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung koordiniert sowie

3. das Monitoring und die Evaluation nach § 6 begleitet.

§6
Monitoring und Evaluation

(1) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiihrt jahrlich, erstmals im Jahr 2020

und letztmals im Jahr 2023, ein ldnderspezifisches sowie ldnderiibergreifendes qualifiziertes Monitoring durch.
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Das Monitoring ist nach den zehn Handlungsfeldern geméB § 2 Satz 1 und MaBnahmen gemél3 § 2 Satz 2 aufzu-
schliisseln.

(2) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend verdffentlicht jahrlich einen Moni-
toringbericht. Dieser Monitoringbericht umfasst

1. einen allgemeinen Teil zur bundesweiten Beobachtung der quantitativen und qualitativen Entwicklung des
Angebotes frither Bildung, Erziehung und Betreuung fiir Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege und

2. die von den Landern gemal § 4 Satz 2 Nummer 3 {ibermittelten Fortschrittsberichte.

(3) Die Bundesregierung evaluiert die Wirksamkeit dieses Gesetzes und berichtet erstmals zwei Jahre nach
dem Inkrafttreten dem Deutschen Bundestag iiber die Ergebnisse der Evaluation. In den Evaluationsbericht flie-
Ben die Ergebnisse des Monitorings nach den Absétzen 1 und 2 ein.

Artikel 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2012 (BGBI. I S. 2022), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 22 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Fir die Erfilllung des Forderungsauftrags nach Absatz 3 sollen geeignete MaBnahmen zur Ge-
wiahrleistung der Qualitit der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
weiterentwickelt werden. Das Néhere regelt das Landesrecht.”

2. §90 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 bis 4 wird aufgehoben.
b) Dem Absatz 2 werden die folgenden Sétze angefiigt:

,,Fur die Feststellung der zumutbaren Belastung gelten die §§ 82 bis 85, 87, 88 und 92a des Zwolften
Buches entsprechend, soweit nicht Landesrecht eine andere Regelung trifft. Bei der Einkommensbe-
rechnung bleiben das Baukindergeld des Bundes sowie die Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzu-
lagengesetz auller Betracht.*

c) Die Absitze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»(3) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 sind Kostenbeitrige zu staffeln. Als Kriterien fiir die Staf-
felung werden insbesondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder
in der Familie und die tdgliche Betreuungszeit des Kindes beriicksichtigt. Werden die Kostenbeitrige
nach dem Einkommen berechnet, bleibt das Baukindergeld des Bundes aufler Betracht. Dariiber hinaus
konnen weitere Kriterien beriicksichtigt werden.

(4) ImFall des Absatzes 1 Nummer 3 wird der Kostenbeitrag auf Antrag erlassen oder auf Antrag
ein Teilnahmebeitrag vom Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe iibernommen, wenn die Belastung durch
Kostenbeitrage den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten ist. Nicht zuzumuten sind Kostenbeitrige
immer dann, wenn Eltern oder Kinder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zwei-
ten Buch, Leistungen nach dem dritten und vierten Kapitel des Zwolften Buches oder Leistungen nach
den §§ 2 und 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes beziehen oder wenn die Eltern des Kindes Kinder-
zuschlag gemdl § 6a des Bundeskindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz erhal-
ten. Der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe hat die Eltern iiber die Mdglichkeit einer Antragstellung
nach Satz 1 bei unzumutbarer Belastung durch Kostenbeitrége zu beraten. Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend.*
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Artikel 3
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Nach § 1 Satz 20 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. 1 S. 3955, 3956), das zuletzt
durch [...] gedndert worden ist, wird folgender Satz eingefiigt:

,»Zum Ausgleich flir Belastungen der Lénder aus dem KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz vom ...
[einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes] und aus der Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
durch die Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes] verringert sich
der in Satz 5 genannte Betrag fiir das Jahr 2019 um 493 Millionen Euro.*

Artikel 4
Weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Dem § 1 des Finanzausgleichsgesetzes, das zuletzt durch Artikel 3 gedndert worden ist, wird folgender Ab-
satz 5 angefligt:

»(5) Zum Ausgleich fiir Belastungen der Lander aus dem KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz
vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes] und aus der Anderung des Achten Buches Sozialge-
setzbuch durch die Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes] ver-
ringern sich die in Absatz 2 genannten Betrdge fiir den Bund im Jahr 2020 um 993 Millionen Euro und in den
Jahren 2021 und 2022 um jeweils 1.993 Millionen Euro; die in Absatz 2 genannten Betrige fiir die Lander erho-
hen sich entsprechend im Jahr 2020 um 993 Millionen Euro und in den Jahren 2021 und 2022 um jeweils
1.993 Millionen Euro.*

Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2 bis 4 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 2 Nummer 2 tritt am 1. August 2019 in Kraft.

(3) Artikel 3 tritt in Kraft, sobald in allen Landern Vertrdge nach Artikel 1 § 4 abgeschlossen wurden. Der
Bundesminister der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

(4) Artikel 4 tritt in Kraft, sobald in allen Landern Vertrige nach Artikel 1 § 4 abgeschlossen wurden, nicht
jedoch vor dem 1. Januar 2020. Der Bundesminister der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesge-
setzblatt bekannt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
setzt ein wesentliches, prioritires Vorhabens des Koalitionsvertrages um. Im Koalitionsvertrag ist vereinbart wor-
den, dass der Bund die ,,Lédnder und Kommunen weiterhin beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der
Qualitit von Kinderbetreuungseinrichtungen und dem Angebot an Kindertagespflege sowie zusitzlich bei der
Entlastung von Eltern bei den Gebiihren bis hin zur Gebiihrenfreiheit™ unterstiitzen wird. Dafiir sollen ,,jahrlich
laufende Mittel zur Verfiigung [gestellt werden] (2019 0,5 Milliarden, 2020 eine Milliarde, 2021 zwei Milliarden
Euro).” Hierbei sollen ,,sowohl die Vielfalt der Betreuungsangebote beibehalten als auch die Landerkompetenzen
[gewahrt werden]“. ,,Die Beschliisse der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK) sollen
hierzu entsprechend [umgesetzt werden]“. Letzteres bezieht sich auf den Beschluss der Jugend- und Familienmi-
nisterkonferenz der Lander (JFMK) vom 19. Mai 2017 ,,Friihe Bildung weiter entwickeln und finanziell sichern
— Eckpunkte fiir ein Qualititsentwicklungsgesetz*.

Kindertagesbetreuung trigt zum guten Aufwachsen aller Kinder bei. Sie verbessert Bildungschancen, Teilhabe
und Integration, unterstiitzt Eltern in ihrem Erziehungsauftrag, ermdglicht die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf und kann so auch gegen Einkommensarmut in der Familie wirken. Wenn Kinder ein aulerfamilidres Betreu-
ungsangebot besuchen, wird ihre Entwicklung dort gefordert. Davon profitieren alle Kinder, besonders aber Kin-
der aus stark belasteten Sozial- und Wohnrdumen oder aus Familien mit geringem Einkommen, mit Bildungsbe-
nachteiligung und/oder Migrationshintergrund. Fiir diese Kinder ist die Teilhabe an Bildungsprozessen oft
schwieriger und der Besuch eines qualitativ hochwertigen Angebots von besonders grofler Bedeutung. Der Besuch
einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege gehort heute in Deutschland zum Aufwachsen von Kindern
selbstverstandlich dazu. Zu dieser positiven Entwicklung hat insbesondere der Rechtsanspruch auf frithkindliche
Bildung, Erziehung und Betreuung beigetragen. Dieser ist im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Ju-
gendhilfe — (SGB VIII) geregelt. Von besonderer Bedeutung beim Ausbau der Kindertagesbetreuung sind die
Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1996 sowie die Weiterentwicklung
der Rechtsgrundlagen der Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege durch das Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist. Ein weiterer zentraler Baustein
ist das Kinderforderungsgesetz (KifoG). Es trat am 16. Dezember 2008 in Kraft und sollte den Ausbau eines
qualitativ hochwertigen Betreuungsangebotes beschleunigen und den Eltern echte Wahlmoglichkeiten erdffnen.
In dem Gesetz wurde ab dem 1. August 2013 ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir alle Kinder vom
vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr eingefiihrt.

Bund, Lander, Kommunen und Trédger haben in den letzten 10 Jahren mehr als 400.000 Betreuungsplitze fiir
Kinder unter drei Jahren geschaffen. Dennoch iibersteigt der Bedarf an Betreuungsplétzen derzeit immer noch das
vorgehaltene Angebot. Damit geniigend Betreuungsplitze zur Verfiigung stehen, unterstiitzt der Bund die Lénder
und Kommunen bereits seit 2008 beim Ausbau und der Verbesserung der Kindertagesbetreuung. Zuletzt hat der
Bund 2017 das 4. Investitionsprogramm aufgelegt, mit dem 1.126 Millionen Euro fiir die Schaffung von zusétz-
lichen 100.000 Plitzen bereitgestellt werden (§§ 19 ff. Gesetz {iber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG), vgl. BT-Drs. 18/11408). Der massive Ausbau der letzten Jahre hat —
anders als vielfach befiirchtet — nicht zu qualitativen Verschlechterungen der Kindertagesbetreuung gefiihrt (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2018, Kapitel C; Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Er-
ziehung in der frithen Kindheit [NUBBEK, S. 144]). Allerdings bestehen grofle Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Bundesldndern, so dass Kinder je nach Wohnort unterschiedliche Bedingungen fiir das Aufwachsen und
unterschiedliche Bildungschancen haben. Deshalb sind gezielte Verbesserungen in der Qualitdt notwendig, um
fiir alle Kinder im gesamten Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu hoher Qualitét in der frithkindlichen
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Bildung, Erziehung und Betreuung sicherzustellen. Insbesondere zum Abbau von herkunftsbedingten Ungleich-
heiten hat der weitere Ausbau qualitativ hochwertiger Angebote der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung einen hohen Stellenwert.

Im November 2014 haben sich deshalb Bund und Lénder auf einer Konferenz zur frithkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung auf einen Prozess zur Entwicklung gemeinsamer Qualitdtsziele fiir die Kindertagesbetreu-
ung geeinigt. Es wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern des BMFSFJ, der Lander und der
kommunalen Spitzenverbinde eingesetzt, die Vorschlige flir konkrete Handlungsziele zur Weiterentwicklung der
Qualitit in der Kindertagesbetreuung und zu deren Finanzierungsgrundlagen erarbeiten sollte. Im November 2016
haben das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und die Konferenz der Fach-
ministerien der Lander (Jugend- und Familienministerkonferenz — JFMK) einen Zwischenbericht der Arbeits-
gruppe ,,Frithe Bildung weiterentwickeln und Finanzierung sicherstellen* vorgelegt. Der Bericht setzt einen Rah-
men fiir die Qualititsentwicklung in der Kindertagesbetreuung auf allen Ebenen, beziffert die Kosten verschiede-
ner Maflnahmen zur Qualitétssicherung und zeigt konkrete Umsetzungswege fiir eine Bundesbeteiligung auf. Da-
mit bildet der Bericht der Arbeitsgruppe eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Qualitét in der Kinderta-
gesbetreuung in Deutschland und fiir weitere Handlungsmdglichkeiten von Bund, Léndern und Kommunen. Die
Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) hat sich am 19. Mai 2017 mehrheitlich auf Eckpunkte fiir ein
Qualititsentwicklungsgesetz verstiandigt. Sie enthalten ein breit akzeptiertes Konzept fiir das gemeinsame Vorge-
hen von Bund und Léndern bei der Qualitdtsentwicklung. Auf dieser Grundlage wurde das vorliegende KiTa-
Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz erarbeitet.

Bei der Entwicklung wurde sorgfiltig beriicksichtigt, dass die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kinderta-
gesbetreuung in den Landern zu unterschiedlichen Stérken auf der einen Seite und zu unterschiedlichen Entwick-
lungsbedarfen auf der anderen Seite gefiihrt haben. Daher wird bei der Férderung von Mafinahmen zur Weiter-
entwicklung der Qualitét der Kindertagesbetreuung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander durch lan-
desspezifische Vertrage zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land angekniipft (,,Instrumentenkasten®).

Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung stellt im Bildungsbericht 2016 zwar fest, dass der Anteil an Kindern
und Jugendlichen, die in Risikolagen aufwachsen, insgesamt riickldufig ist, aber dennoch nach wie vor deutliche
herkunftsbedingte Disparitdten, auch in der Nutzung von und im Zugang zu frithkindlicher Bildung, erkennbar
sind, die sich im Schulalter, in der Berufsausbildung und im lebenslangen Lernen fortsetzen. Im friihkindlichen
Bereich nehmen beispielsweise unter Dreijédhrige mit Migrationshintergrund beziehungsweise aus Elternhdusern
mit niedrigen Schulabschliissen seltener Angebote der Kindertagesbetreuung in Anspruch. Auch nehmen diese
Kinder weniger oft an non-formalen Bildungsangeboten im Vorschulalter teil und weisen zu hoheren Anteilen
einen vorschulischen Sprachforderbedarf auf (vgl. Bildungsbericht 2016, S. 214-216).

Auch im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020 der Européischen Union wird die Bedeutung einer qualitativ hoch-
wertigen frithkindlichen Bildung als wichtige Grundlage fiir den weiteren Bildungsverlauf sowie fiir ein spéteres
Wohlergehen, die Beschiftigungsfahigkeit und die soziale Integration der jungen Menschen hervorgehoben. Ziel
der EU ist, allen Kindern einen Zugang zu frithkindlicher Bildung und Betreuung zu ermoéglichen (siche
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020 indicators_- education).

Die OECD weist seit Jahren auf die Bedeutung von frithkindlicher Bildung fiir die kognitive und emotionale
Entwicklung sowie fiir die Abschwichung sozialer Ungleichheiten und die Férderung insgesamt besserer Leis-
tungen von Schiilerinnen und Schiilern hin. Sie stellt fest, dass eine nachhaltige 6ffentliche Finanzierung von
entscheidender Bedeutung ist, um den Ausbau und die Qualitdt der friihkindlichen Bildung zu férdern (vgl.
OECD-Bericht ,,Bildung auf einen Blick 2015%).

Es wird deutlich, dass sich in der Qualitét der Kindertagesbetreuung die 6ffentliche Verantwortung fiir das Auf-
wachsen von Kindern und damit fiir die Gestaltung einer gemeinsamen Zukunft widerspiegelt. Aus den oben
genannten Griinden ist es das oberste Ziel von Bund und Landern, allen Kindern bundesweit gleiche Entwick-
lungs- und Bildungschancen zu er6ffnen.

Das Bundeswirtschaftsministerium legt dar, dass Ausgaben fiir frithkindliche Bildung hohe Renditen aufweisen.
So wurde gezeigt, dass die reale fiskalische Rendite von quantitéts- und qualititsfordernden Ausgaben in diesem
Bereich rund acht Prozent betragt. Gesamtwirtschaftlich wird eine Rendite von mindestens 13 Prozent ermittelt,
die deutlich iiber der rein fiskalischen Rendite von acht Prozent liegt. Langfristig werden dabei die kiinftigen
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Erwerbschancen der Kinder verbessert, wihrend heute schon eine anteilige Gegenfinanzierung iiber die signifi-
kante Erhohung des Arbeitsangebots der Eltern eintritt. Langfristig gibt es positive Beschéftigungseffekte fiir
Eltern und einen sich daraus ergebenden BIP-Effekt von 0,3 Prozent bei einer Ausweitung der Ganztagsbetreu-
ungsplitze der Drei- bis 14-Jihrigen um zwei Millionen. Uber fiskalische und gesamtwirtschaftliche Renditen
hinaus gibt es zudem weitere Effekte von Investitionen in die friihkindliche Bildung, wie z. B. eine erhohte Le-
benszufriedenheit, verringerte Kriminalitit oder eine hohere Bereitschaft fiir gesellschaftliches Engagement. (vgl.
BMWi Monatsbericht 10/2016: Investitionen und stabile Staatsfinanzen — kein Widerspruch. Gesamtwirtschaft-
liche und fiskalische Effekte 6ffentlicher Investitionen.) Im Vergleich zu Investitionen in Verkehrsinfrastruktur,
digitale Infrastruktur oder Hochschulen fithren Investitionen in Kitas und Schulen zur groiten Verbesserung der
Generationengerechtigkeit (vgl. Krebs/Scheffel 2016).

Ziel des KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist daher, nachhaltig und dauerhaft die Qualitdt der
friihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit wei-
terzuentwickeln und damit noch bestehende Unterschiede zwischen den Landern anzugleichen. Das ist ein wich-
tiger Schritt zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse flir Kinder in Deutschland. Zugleich kann damit
Eltern die Moglichkeit einer bundesweit gleichwertigen Beteiligung am Arbeitsleben gegeben werden.

II. Gesetzgebungskompetenz

Da die Lander gemif Artikel 70 Absatz 1 GG das Recht der Gesetzgebung haben, soweit das Grundgesetz nicht
dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, setzt ein KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (Arti-
kel 1) eine grundgesetzliche Kompetenzzuweisung an den Bund voraus. Diese Kompetenz ergibt sich aus Arti-
kel 72 Absatz 2 GG in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG. Danach hat der Bund das konkurrie-
rende Gesetzgebungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Fiirsorge (1.), wenn und soweit die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (2.).

1. Offentliche Fiirsorge

Der Begriff der 6ffentlichen Fiirsorge in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG ist nach der stindigen Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts nicht eng auszulegen (Zuletzt BVerfGE 140, 65 (78) m. w. N.; st. Rspr.).

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung aus dem Jahre 1998 im Zusammenhang mit der Rege-
lung von Kindergartengebiihren ausgefiihrt, dass der Bildungsbezug diese Reglung nicht der Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes entziehe. Die fiirsorgerischen und bildungsbezogenen Aufgaben des Kindergartens seien un-
trennbar miteinander verbunden. Das Gericht sieht aber den Schwerpunkt des ,,Kindergartenwesens* nach wie
vor in einer flirsorgenden Betreuung mit dem Ziel der Forderung sozialer Verhaltensweisen und damit (préventi-
ver) Konfliktvermeidung. Hinter dieser dem Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge zuzuordnenden Aufgabe stehe der
vorschulische Bildungsauftrag zuriick. Eine einheitliche Zuordnung zum Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge im
Sinne von Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG sei daher zu bejahen (BVerfGE 97, 332, 342).

Auf diese Auffassung stiitzte sich die Bundesregierung auch bereits in den Ausfiihrungen zu ihrer Gesetzgebungs-
kompetenz im Gesetzentwurf zum Tagesbetreuungsausbaugesetz vom 27. Dezember 2004 (BGBI. 1 S. 3845; Bun-
destagsdrucksache 15/3676 S. 22) und zum Kinderforderungsgesetz vom 10. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2403;
Bundestagsdrucksache 16/9299, S. 11; zum Ganzen auch Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste, Fach-
bereich WD 9: Gesundheit, Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Sachstand WD 9 - 3000 - 017/09, ,,Rechtliche
Moglichkeiten des Bundesgesetzgebers zur Verbesserung der Qualitit [Betreuungsschliissel, Gruppengrofien,
Qualifikation des Personals] in Kindertagesstitten‘).

Dem Bund ist die Gesetzgebungskompetenz eingerdumt, wenn und soweit der Gesetzgeber auf eine besondere
Situation zumindest potentieller Bediirftigkeit reagiert. Es reicht aus, wenn eine nicht notwendig akute, sondern
gegebenenfalls auch nur typisierend bezeichnete Bedarfslage im Sinne einer mit besonderen Belastungen einher-
gehenden Lebenssituation besteht. Auf genau deren Beseitigung, hilfsweise Minderung zielt der vorliegende Ge-
setzentwurf.

Eine solche Bedarfslage besteht in der Belastung von Familien mit Kleinkindern und der damit verbundenen
besonderen Hilfs- und Unterstiitzungsbediirftigkeit und dem typischerweise in dieser Altersphase auftretenden
besonderen Aufwand bei der Betreuung von Kleinkindern (BVerfGE 140, 65 (79)).
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In den Bereich der sozialen Fiirsorge fallt auch die Jugendpflege. Sie soll das kdrperliche, geistige und sittliche
Wohl aller Jugendlichen fordern, ohne dass eine Gefahrdung im Einzelfall vorzuliegen braucht. Mainahmen der
Jugendpflege sollen Entwicklungsschwierigkeiten von Jugendlichen begegnen und damit auch Gefdhrdungen vor-
beugen (vgl. BVerfGE 22, 180 (212 1))).

Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege sind Orte, an denen Bildungsungleichheiten reduziert werden (vgl.
statt vieler: Betz/Bischoff/Eunicke/Kayser/Zink; ,,Partner auf Augenhohe®, 2017, S. 28 ff.).

Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem Zusammenhang hervorgehoben, dass die Betreuung im Kindergarten
fiir das spétere Sozialverhalten der Kinder in hohem MaRe pragend ist, weil es sich zumeist um die erste Betreuung
auBlerhalb des Elternhauses handelt. Die Kindergartenbetreuung hilft den Eltern bei der Erziehung. Sie fordert
und schiitzt die Kinder und tragt dazu bei, positive Lebensbedingungen fiir Familien mit Kindern zu schaffen. Das
Bundesverfassungsgericht verweist hier auf § 1 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch: Danach solle die Ju-
gendhilfe junge Menschen in ihrer individuellen sozialen Entwicklung fordern und dazu beitragen, Benachteili-
gungen zu vermeiden oder abzubauen. Sie soll Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten
und Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen und dazu beitragen, positive Lebensbedingungen
fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen (BVerfGE 97, 332 (341)).

Das Gleiche gilt fiir die Betreuung jiingerer Kinder. Auch ihre fiirsorgende Betreuung dient dem Ziel der Forde-
rung sozialer Verhaltensweisen. Ein KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz unterfallt demnach dem
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes fiir soziale Fiirsorge.

2. Erforderlichkeit
a. Gleichwertige Lebensverhiltnisse

Wenn sich die Lebensverhéltnisse in den Landern der Bundesrepublik Deutschland in erheblicher, das bundes-
staatliche Sozialgefiige in beeintrdchtigender Weise auseinanderentwickelt haben oder sich eine derartige Ent-
wicklung konkret abzeichnet, ist die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse bedroht. Daneben kann ein recht-
fertigendes besonderes Interesse an einer bundesgesetzlichen Regelung dann bestehen, wenn sich abzeichnet, dass
Regelungen in einzelnen Léndern aufgrund ihrer Méngel zu einem mit der Gleichwertigkeit der Lebensverhélt-
nisse unvereinbaren Benachteiligung der Einwohner dieser Lénder fithren und diese deutlich schlechter stellen als
die Einwohner anderer Lander (BVerfGE 140, 65 (80); st. Rspr).

Das KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz zielt gerade darauf, bestehende Unterschiede in der Qua-
litdt der Betreuung in den einzelnen Léndern auszugleichen und in ganz Deutschland eine hochwertige Kinderbe-
treuung sicherzustellen. So unterscheiden sich zum Beispiel die Offnungszeiten in der Kindertagesbetreuung deut-
lich. Teilweise gibt es Tageseinrichtungen, die bereits vor 6:30 Uhr 6ffnen und auch am Nachmittag nach 16:30
Uhr noch ein Angebot vorhalten, wihrend andere Einrichtungen erst nach 7:00 Uhr 6ffnen und vor 16:30 Uhr
schlieBen (Kindertagesbetreuung Kompakt. Ausbau und Bedarf 2017, Ausgabe 03, Seite 28).

Auch der Fachkraft-Kind-Schliissel weist sowohl bei den unter Dreijéhrigen als auch bei den unter Sechsjéhrigen
enorme Unterschiede auf. Die Personalschliissel variieren schon auf der regionalen Ebene erheblich. So reicht die
Spannbreite bei der Ganztagsbetreuung von Kindern unter drei Jahren etwa von 2,5 bis zu 7,2 Kindern, die durch
eine vollzeitbeschéftigte Fachkraft betreut werden; in Kindergartengruppen von 6,1 bis zu 14,3 Kindern pro Fach-
kraft (Landerreport Frithkindliche Bildungssysteme 2017, Bertelsmannstiftung, Seite 9 f.).

Solange das Ziel der Angleichung nicht erreicht ist, kann von einer mit der Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse unvereinbaren Benachteiligung von Einwohnern der Lénder gesprochen werden, in denen eine qualitativ
hochwertige Kinderbetreuung noch nicht gewéhrleistet ist. In diesem Sinne ist ein KiTa-Qualitdts- und -Teilha-
beverbesserungsgesetz zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich.

b. Wahrung der Wirtschaftseinheit

Das KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz ist auch zur Wahrung der Wirtschaftseinheit in Deutsch-
land erforderlich. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist eine bundesgesetzliche Regelung
zur Wahrung der Wirtschaftseinheit erforderlich, wenn und soweit sie Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit
des Wirtschaftsraums der Bundesrepublik ist. Das ist der Fall, wenn unterschiedliche Landesregelungen oder das
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Untitigbleiben der Lénder erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft mit sich briachten (BVerfGE 140, 65
(87) unter Bezug auf BVerfGE 106, 42 (146 f.); 112, 226 (248 f.); 138, 136 (176 1.)).

Bei der Wahrung der Wirtschaftseinheit geht es im Schwerpunkt darum, Schranken und Hindernisse fiir den wirt-
schaftlichen Verkehr zu beseitigen (BVerfGE 140, 65 (87 f.); vgl. auch BVerfGE 106, 42 (146 f.); 125, 141 (155

£)).

Dabei muss die Regelung durch Bundesgesetz nicht unerldsslich fiir die Wirtschaftseinheit in dem normierten
Bereich sein: ,,Es geniigt vielmehr, dass der Bundesgesetzgeber andernfalls nicht unerheblich problematische
Entwicklungen in Bezug auf die Rechts- oder Wirtschaftseinheit erwarten darf™ (BVerfGE 140, 65 (88); vgl. auch
BVerfGE 138, 136 (176 1.)).

Solche nicht unerheblich problematische Entwicklungen in Bezug auf die Wirtschaftseinheit kann der Gesetzge-
ber mit Billigung durch das Bundesverfassungsgericht annehmen, ,,wenn Eltern, die eine Erwerbstétigkeit mit
Pflichten in der Familie vereinbaren wollen und angesichts der Anforderungen der Wirtschaft ein hohes Maf3 an
Mobilitdt aufbringen miissen, nicht darauf vertrauen™ konnen, ,,in allen Lindern ein im Wesentlichen gleiches
Angebot an qualititsorientierter Tagesbetreuung vorzufinden. Aus demselben Grunde konnen auch iiberregional
agierende Unternehmen nicht damit rechnen, in allen Landern auf ein Potential qualifizierter weiblicher Arbeits-
kréfte zuriickgreifen zu konnen, da sie ortlich und regional fehlende Betreuungsmoglichkeiten an einer Erwerbs-
tatigkeit hindern* (BT-Drs. 16/9299, S. 11 f.). Der Gesetzgeber hat daraus mit Zustimmung des Bundesverfas-
sungsgerichts (s. BVerfGE 140, 65 (89)) diese Folgerung gezogen: ,,Deshalb ist ein bedarfsgerechtes Angebot an
qualifizierter Tagesbetreuung in allen Teilen der Bundesrepublik Deutschland heute eine zentrale Voraussetzung
fiir die Attraktivitdt Deutschlands als Wirtschaftsstandort in einer globalisierten Wirtschaftsordnung® (BT-Drs.
16/9299, S. 12).

Der Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungsmoglichkeiten und Moglichkeiten der Beteiligung von Eltern am
Arbeitsleben und damit die Bedeutung einer Regelung als Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsfaktor rechtfertigt die
Annahme, dass eine die Qualitit der Kinderbetreuung fordernde gesetzliche Regelung der Wirtschaftseinheit im
Sinne von Artikel 72 Absatz 2 GG dient (vgl. BVerfGE 140, 65 (89)).

Dem steht nicht entgegen, dass das geplante Bundesgesetz einen Instrumentenkasten fiir die Férderung der Qua-
litdt und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vorsieht (§ 2 KiTa-Qualitéts- und -Teilha-
beverbesserungsgesetz). Es reicht aus, dass die Instrumente der Wirtschaftseinheit einem einheitlichen Ziel die-
nen. Demgegeniiber brauchen die Instrumente als Mittel zur Zielerreichung selbst nicht einheitlich zu sein. Viel-
mehr setzt die bundeseinheitliche Wirtschaftsordnung bei unterschiedlichen Verhéltnissen in den Landern gerade
unterschiedliche Instrumente voraus. Ebenso wie die Lebensverhéltnisse in Deutschland einheitlich sein sollen,
ist auch die Einheit der Wirtschaft das verfassungsrechtlich entscheidende Ziel, zu dem durchaus unterschiedliche
Wege fiihren konnen. In diesem Sinne kann von Einheit in der Vielfalt gesprochen werden. Das Ziel der Konver-
genz (§ 1 Absatz 3) bleibt hiervon jedoch unbertihrt.

Fiir Artikel 2 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ebenfalls aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7
in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG (6ffentliche Fiirsorge). Die Anderungen der Regelungen zur pauscha-
lierten Kostenbeteiligung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege sind zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse erforderlich. Kostenbeitrdge fiir die Kinderbetreuung belasten Haushalte mit geringen bzw.
kleinen Einkommen {iberproportional. Sie stellen daher eine Zugangshiirde zu Angeboten der frithkindlichen Bil-
dung dar.

Fiir Artikel 3 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 106 Absatz 3 Satz 3 sowie aus
Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 143 g GG.

Fiir Artikel 4 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 106 Absatz 3 Satz 3 sowie aus
Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 GG.

111. Alternativen

Keine.
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Iv. Gesetzesfolgen

Das KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz beabsichtigt die dauerhafte Weiterentwicklung der Qua-
litdt in der Kindertagesbetreuung. Durch diese wesentliche und intendierte Auswirkung des Gesetzes konnte zu-
dem die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung steigen. Denn Eltern suchen fiir ihre Kinder
gezielt nach guten Betreuungsangeboten. Dies wiederum hétte eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zur Folge. Ferner verbessert eine hohere Qualitét in der Kindertagesbetreuung Bildungsgerechtigkeit und
Chancengleichheit. Denn die positiven Auswirkungen von Kindertagesbetreuung kdnnen nur mit qualitativ hoch-
wertigen Angeboten erreicht werden.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Neuauflage 2016) zur Erreichung des Globalen Ziels fiir nachhaltige Ent-
wicklung (Sustainable Developement Goal — SDG) 4 ,,Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung gewéahrleisten
und Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle férdern, hier insbesondere 4.2a und 4.2b.

Die Zielmarke fiir 2030 des Indikators fiir die 0- bis 2-jdhrigen Kinder (SDG 4.2.a) sieht ein Betreuungsangebot
von 35 Prozent vor. Die Betreuungswiinsche der Eltern von Kindern im Alter unter 3 Jahren werden seit Jahren
wiederkehrend erhoben. Dabei zeigt sich, dass diese Eltern zunehmend ldngere Betreuungszeiten nachfragen. Der
Betreuungsbedarf liegt bei derzeit 46 Prozent. Davon wiinscht sich knapp die Hilfte der Eltern einen Ganztags-
platz mit 7 Stunden Betreuung téglich. Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung trigt dazu bei, bedarfsgerechte Betreuungszeiten auszubauen.

Der Indikator fiir 3- bis 5-jahrige Kinder (SDG 4.2.b) sieht als Zielmarke fiir 2030 ein Betreuungsangebot von 70
Prozent vor. Die Betreuungsquote lag 2016 bereits bei 94 Prozent. Knapp 50 Prozent davon sind Ganztagsplitze.
Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung siecht Maflnahmen
vor, diese zur Verfiigung gestellten Plitze qualitativ hochwertig auszustatten.

2. Demografische Auswirkungen

Die Weiterentwicklung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung ermdglicht Kindern einen besseren Zugang zu
friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung. Das Vertrauen von Familien in ein gutes Aufwachsen der Kin-
der wird dadurch gestérkt. Dies kann unter Umstdnden Auswirkungen auf die kiinftige Geburtenentwicklung ha-
ben. Zugleich werden durch eine Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertagesbetreuung bundesweit gleich-
wertige Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglicht. Uberdies hat das Gesetz Aus-
wirklungen auf die Kinder- und Familienfreundlichkeit in Deutschland und kann sich positiv auf das zivilgesell-
schaftliche Engagement auswirken. Ferner verbessert eine hochwertige friihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung die Chancen von Kindern bei der Qualifizierung und Weiterbildung im gesamten Lebensverlauf.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Steuereinnahmen des Bundesverringern sich in den folgenden Jahren um folgende Beitrége:
2019: 493 Millionen Euro,
2020: 993 Millionen Euro,
2021: 1.993 Millionen Euro,
2022: 1.993 Millionen Euro.
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4. Erfiillungsaufwand

Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger

Den Eltern, die durch die Erweiterung des Antragskreises gemdfl Artikel 2 Nummer 2 c) einen Anspruch auf
Erlass oder Ubernahme der Kostenbeitriige erhalten (Eltern von ca. 280.000 Kindern) entsteht ein zeitlicher Auf-
wand flir die Antragstellung (schitzungsweise von maximal 15 Minuten). Dafiir werden sie von den Kostenbei-
tragen befreit.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Keiner.
Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungsaufwand bei der Bundesverwaltung liegt hauptséchlich in der Begleitung der Umsetzung des Ge-
setzesvorhabens, insbesondere Monitoring sowie in der Durchfiihrung von Evaluationen. Dafiir ist die Einrichtung
einer Geschiftsstelle im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend notwendig.

Fiir die Geschiftsstelle wird nach derzeitiger Planung ein Personalaufwand inklusive Sachkostenpauschale fiir
insgesamt 11 Beschiftige sowie filir zusétzlichen Sachaufwand, insbesondere fiir die wissenschaftliche Unterstiit-
zung des jéhrlichen Monitorings und des Nationalen Qualitdtszentrums fiir Erndhrung in Kita und Schule benétigt.

Im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird voraussichtlich ein Personalaufwand in-
klusive Sachkostenpauschale fiir 9 Beschiftigte entstehen.

Dafiir werden insgesamt 7 Mio. Euro jahrlich verausgabt, davon auch 200.000 Euro jéhrlich fiir das Nationale
Qualitétszentrum fiir Erndhrung in Kita und Schule. Eine entsprechende Anzahl von Planstellen und/oder Stellen
wird ausgebracht.

Der Aufwand fiir die Verwaltung der Lénder ist nicht bezifferbar. Die dort zu bewéltigenden Prozesse werden
unterschiedlich sein und sind von den jeweils ausgewihlten MaBnahmen zu Qualitdtsverbesserungen abhingig.

Durch die Erweiterung des Antragskreises gemif3 Artikel 2 Nummer 2 ¢) kann ein leicht erhdhter Aufwand ent-
stehen.

5. Weitere Kosten

Die Einnahmen aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag nach § 90 Absatz 1 Nummer 3 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch reduzieren sich um 150 Millionen Euro jahrlich. Entsprechend werden die Biirgerinnen und
Biirger um 150 Millionen Euro jahrlich entlastet.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung hat mehrere gleichstellungspolitische Dimensionen. Eine gute Be-
treuungsinfrastruktur ermoglicht einerseits die Erwerbstitigkeit beider Eltern in groBerem Umfang und damit ei-
nen héheren und gesicherten Lebensstandard der ganzen Familie. Zudem ist die groBe Mehrheit der im Bereich
der Kinderbetreuung Tétigen weiblich. Die Rahmenbedingungen fiir und das grundlegende Verstindnis von der
Arbeit in diesem Bereich betreffen also vornehmlich Frauen, wenngleich auch Viter eine gute Kinderbetreuung
als eine elementar wichtige Unterstiitzung ihrer Erwerbstitigkeit sehen und in Berufen der frithkindlichen Erzie-
hung inzwischen 5 Prozent Ménner arbeiten.

V. Evaluierung und Monitoring

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiihrt jéhrlich, erstmalig im Jahr 2020 und
letztmalig im Jahr 2023, nach wissenschaftlichen Grundsitzen ein linderspezifisches sowie ldnder- und hand-
lungsfeldiibergreifendes qualifiziertes Monitoring zur Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teil-
habe in der Kindertagesbetreuung durch (Artikel 1 § 6 Absatz 1). Die Ergebnisse des Monitoring werden in Mo-
nitoringberichten verdffentlicht (Artikel 1 § 6 Absatz 2).
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Zur Uberpriifung der Wirksamkeit des Gesetzes soll eine Evaluation des Gesetzes erfolgen (Artikel 1 § 6 Ab-
satz 3). Die Bundesregierung berichtet dazu erstmals zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes in einem Evalu-
ationsbericht gegeniiber dem Bundestag. Dabei soll gepriift werden, ob das Gesetz das Ziel der Weiterentwicklung
der Qualitét sowie der Verbesserung der Teilhabe in der frithen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege und die Angleichung der Lebensverhéltnisse von Kindern befordert bzw. ob
Anpassungen des Gesetzes erforderlich sind. Die Ergebnisse eines landerspezifischen sowie linder- und hand-
lungsfeldiibergreifenden qualifizierten Monitorings gemal Artikel 1 § 6 Absitze 1 und 2 flieBen in den Evaluati-
onsbericht ein.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege [KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz —
KiQuEG])

Zu § 1 (Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung)
Zu Absatz 1

§ 1 Absatz 1 definiert das Ziel des KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes, die Qualitdt frithkindli-
cher Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (§ 22 Absatz 3 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch) bundesweit weiter zu entwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu ver-
bessern. Hierunter sind Verbesserungen in den im Zwischenbericht von Bund und Lénder ,,Friithe Bildung wei-
terentwickeln und finanziell sichern® erlduterten qualitativen Handlungsfeldern und Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Teilhabe zu verstehen.

Zu Absatz 2

Satz 1 definiert den Begriff der Kindertagesbetreuung im Sinne des KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungs-
gesetzes und bringt zum Ausdruck, dass dieses Gesetz sich in seinen Begrifflichkeiten, aber auch in allen seinen
Auswirkungen inhaltlicher und foderaler Art auf die bestehenden Regelungen des Achten Buches Sozialgesetz-
buch bezieht, sofern sie die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bis zum
Schuleintritt betreffen.

Zweck des KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist, die Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in der Kindertagesbetreuung qualitativ mdglichst hochwertig zu gewahrleisten und die Teilhabe zu ver-
bessern. Zu diesem Zweck stellt Satz 2 klar, dass Manahmen nach § 2 (,,Instrumentenkasten) jene geeigneten
MaBnahmen zur Gewihrleistung der Qualitét sind, die gemil § 22 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und damit zur Umsetzung des Forderungsauftrages gemil § 22 Absatz 3 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch ergriffen werden sollen, sowie MaBnahmen, die {iber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Ach-
ten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung hinausgehen und die jeweils frii-
hestens ab dem 1. Januar 2019 begonnen werden. Dies umfasst Malnahmen, die erstmalig in 2019 ergriffen wer-
den. Dariiber hinaus werden auch solche Mallnahmen erfasst, die zwar vor dem 1. Januar 2019 begonnen, aber
weiterentwickelt wurden und somit als neue MaBBnahmen ab dem 1. Januar 2019 umgesetzt werden sollen.

Zu Absatz 3

Das Gesetz kniipft an die Stirken und Entwicklungsbedarfe in den Landern an. Die unterschiedlichen Ausgangs-
situationen miissen beriicksichtigt werden. Insofern kdnnen die Malnahmen gemél § 2 als ,,Instrumentenkasten
verstanden werden. Ziel des KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes ist es, die Qualititsniveaus in
den Landern einander anzunidhern. Damit soll eine bundesweit gleichwertige Qualitit der Angebote der Kinder-
tagesbetreuung angestrebt werden.

Grundlage fiir eine Weiterentwicklung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung sind stets die Handlungskonzepte
der Lénder gemél § 3, die auch Bestandteil der Vertrage zwischen Bund und Landern gemif § 4 werden.

Dem Erkenntnisinteresse des Bundes, wo die Stirken sowie die Entwicklungsbedarfe der Lander liegen und wie
eine Weiterentwicklung der Qualitét und eine Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung befordert
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werden kann, wird durch die Regelungen zum Monitoring und zur Evaluation (§ 6) Rechnung getragen. Dem
dienen insbesondere auch die Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3.

Zu § 2 (MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe der Kindertagesbetreu-
ung)

In § 2 Satz 1 werden die Handlungsfelder, auf denen Maflnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitét zu ergreifen
sind, aufgezdhlt. Diese entsprechen den im ,,Communiqué Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®
aus dem Jahr 2014 festgelegten Handlungsfeldern, welche der gleichnamige Zwischenbericht von Bund und Lén-
dern aus dem Jahr 2016 aufgreift. Zuletzt wurden sie in den Eckpunkten fiir ein Qualitdtsentwicklungsgesetz fiir
die frilhe Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege der Jugend- und Fa-
milienministerkonferenz (JFMK) von 2017 festgeschrieben. Diese Eckpunkte fiir das vorliegende KiTa-Qualitéts-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz sind das Ergebnis eines jahrelangen, breit angelegten und partizipativ durch-
gefiihrten Prozesses von Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden unter Einbeziehung zentraler Akteu-
rinnen und Akteuren aus dem Feld und aus der Zivilgesellschaft.

Die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kindertagesbetreuung in den Lindern haben zu unterschiedlichen
Stirken auf der einen Seite und zu unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefiihrt. Bei
MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertagesbetreuung soll deshalb an die jeweiligen Ent-
wicklungsbedarfe der Lander angekniipft werden. Die Lédnder wihlen hierfiir in den in § 2 Satz 1 genannten Hand-
lungsfeldern und nach Mallgabe von § 2 Satz 3 Mallnahmen aus, die sie fiir die Weiterentwicklung der Qualitét
in der Kindertagesbetreuung in ihrem Land fiir geeignet halten.

Wie sich Bund und Lander die inhaltliche Ausgestaltung der Handlungsfelder und -ziele im Einzelnen vorstellen,
haben sie gemeinsam in ihrem Zwischenbericht entwickelt und vereinbart. Der Zwischenbericht ist maf3geblich
bei der Ausgestaltung der Handlungskonzepte der Lander gemal3 § 3 sowie der Ausgestaltung der Vertrage zwi-
schen Bund und Landern gemal § 4.

Nicht von diesem Gesetz erfasst wird der weitere quantitative Ausbau, also die Schaffung neuer Plitze zur Erfiil-
lung der Rechtsanspriiche aus § 24 Achtes Buch Sozialgesetzbuch. Zu diesem Zweck wurde das Sondervermogen
des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes aufgelegt. Nicht von diesem Gesetz erfasst werden iiberdies MafBinah-
men, die der Bund bereits nach dem Kinderforderungsgesetz (KifoG) iiber Umsatzsteueranteile finanziert, die
bereits aus Mitteln aus dem Betreuungsgeld finanziert werden oder fiir die bereits Mittel aus einem der Bundes-
programme im Bereich der Kindertagesbetreuung flieBen.

Zu Nummer 1

Eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung ist ein wesentliches Qualititsmerkmal und leistet einen ganz erhebli-
chen Beitrag fiir mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fiir alle Kinder.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglichen zu konnen, bedarf es eines bedarfsgerechten Angebots
an Betreuungspldtzen und passgenauer Betreuungsumfinge. Das Angebot an Ganztagsplitzen sollte entsprechend
den Bedarfen erweitert werden. Fiir Eltern und Familien von Kindern unter drei Jahren soll der Bedarf nach kiir-
zeren Betreuungsumfingen beriicksichtigt werden. Bei entsprechenden Bedarfen sollen auch iiber die Regelbe-
treuung hinausgehende flexible Angebote und Angebote fiir Ferienzeiten vorgehalten werden. Dabei sind stets
die Bediirfnisse des Kindes entsprechend seines Entwicklungsstandes zu beriicksichtigen. Hierbei sollten beson-
dere regionale Gegebenheiten und individuelle Ausgestaltungsmdglichkeiten beriicksichtigt werden. Gerade in
diesem Kontext sollten insbesondere auch Angebote der Kindertagespflege in den Blick genommen werden. Re-
gionale Bedarfsanalysen sollten Grundlage fiir die Ausgestaltung der Angebote sein. Von bedarfsgerechten Be-
treuungsangeboten fiir erwerbstétige Eltern profitieren auch Arbeitgeber.

Die Ermdglichung einer inklusiven Forderung aller Kinder basiert auf dem Grundgedanken der uneingeschrank-
ten Teilhabe an frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung bei gleichzeitiger Sicherstellung individueller
Forderung. Entsprechende Angebote vermeiden diskriminierende Formen der Differenzierung und Ausgrenzung
sowohl hinsichtlich ihrer Struktur als auch der pddagogischen Ausrichtung. Ein Bildungs-, Erziehungs- und Be-
treuungsangebot, das sich am Grundgedanken der Inklusion orientiert, erdffnet die Mdglichkeit, soziale, ethni-
sche, kulturelle und individuelle Vielfalt alltagsinkludierend zu leben, und begreift diese als Potential fiir die
Forderung individueller Lern- und Bildungsprozesse der Kinder und ihrer Familien.
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Im Rahmen des Handlungsfeldes ,,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot™ werden da-
her Mallnahmen erfasst, die

— die Umsetzung des Forderungsauftrags nach § 22 Absatz 3 SGB VIII sichern, insbesondere durch konkreti-
sierende Vorgaben zur Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse des 6ffentlichen Trégers der Jugendhilfe,

— Hiirden der Inanspruchnahme abbauen, z. B. durch bedarfsgerechte Unterstiitzung von Eltern bei der Bean-
tragung eines Betreuungsplatzes,

— inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,

— die Bediirfnisse und Interesse der Kinder in den Vordergrund stellen, insbesondere auch im Hinblick auf den
Betreuungsumfang,

— die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen,

— die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf ortlicher Ebene sicherstellen; u. a. sollten dabei neben den
Bediirfnissen von Kindern und Eltern auch der Sozialraum, die Bevolkerungsstruktur, die Erwerbs-, Einkom-
mens-, Bildungs- und Wohnsituation der Bevolkerung, der stidtebauliche Zustand und die Infrastruktur Be-
riicksichtigung finden,

— den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen, etwa um eine moglichst wohnortnahe Kindertagesbe-
treuung und zugleich aber auch die soziale Heterogenitét in den Angeboten sicherzustellen.

Nicht von diesem Gesetz erfasst ist der weitere quantitative Ausbau, also die Schaffung zusédtzlicher Plitze im
Sinne des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung filir Kinder (KitaFinHG) zur
Erfiillung des Rechtsanspruchs aus § 24 Achtes Buch Sozialgesetzbuch. Zu diesem Zweck wurde das Sonderver-
mogen ,,Kinderbetreuungsausbau* errichtet.

Zu Nummer 2

Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel ist ein wesentlicher Aspekt der pAdagogischen Arbeit der Fachkrifte mit Kin-
dern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern sowie fiir die notwendige mittelbare paddagogische
Arbeit und Leitungsverantwortung in der Kindertagesbetreuung und auch aus Elternsicht eines der wichtigsten
Qualitétskriterien. Entscheidend fiir die pAddagogische Wirklichkeit in einer Tageseinrichtung in Bezug auf As-
pekte der Personalausstattung ist am Ende die Antwort auf die Frage: Wie lésst sich sicherstellen, dass eine ange-
messene Personalausstattung auch tatsachlich, d. h. durch die konkrete Anwesenheit von Fachkriften im Verhalt-
nis zur konkreten Anwesenheit von Kindern, gegeben ist (Fachkraft-Kind-Relation)? (vgl. Viernickel/Fuchs-
Rechlin in: ,,Qualitét fiir alle, 2015, S. 11 ff.). Hierfiir bedarf es zum einen einer Kldrung, was als ,,angemessene
Fachkraft-Kind-Relation zur Sicherung und Weiterentwicklung padagogischer Qualitit beschrieben werden kann
und wie diese begriindet ist. Zum anderen bedarf es geeigneter Parameter, aufgrund derer sie ihre Personalplanung
und Dienstplangestaltung ausrichten konnen, um die erforderliche Personalausstattung zur Sicherung der ange-
messenen Fachkraft-Kind-Relation gewéhrleisten zu kdnnen.

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen kénnen folgende Hinweise fiir Schwellenwerte fiir altersspezifische
Fachkraft-Kind-Relationen hergeleitet werden, unterhalb derer padagogische Qualitit beeintrichtigt werden kann
(vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin a.a.0., S. 11 ff.):

— bis zum vollendeten ersten Lebensjahr: 1:2
— unter Dreijdhrige: 1:3 bis 1:4
— ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt: 1:9.

Diese Schwellenwerte kdnnen bei der Ermittlung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation Orientierung bie-
ten.

Die Effekte einer Fachkraft-Kind-Relation stehen in Abhingigkeit zu anderen Rahmenbedingungen der Kinder-
tageseinrichtung, die bei der Personalbemessung beriicksichtigt werden sollten. Hierzu gehoren Parameter wie z.
B. die GroBe der Einrichtung, ihre Offnungszeiten, Sozialraum der Einrichtung, die mittelbare pidagogische Ar-
beitszeit der Fachkrifte oder die Unterstiitzungsbedarfe der Kinder.
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Unter Nummer 2 werden daher MaBnahmen erfasst, die eine angemessene Fachkraft-Kind-Relation unter Beriick-
sichtigung dieser Aspekte sicherstellen.

Zu Nummer 3

Die Qualifikation und die Kompetenzen, die Haltung und Professionalitét der padagogischen Fachkréfte in der
Kindertagesbetreuung spielen eine zentrale Rolle bei der Erflillung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungs-
auftrags. Eltern vertrauen auf die bestmogliche Betreuung ihrer Kinder.

Der Handlungsbedarf erstreckt sich auf die Gewinnung, Ausbildung, Weiterqualifizierung und die Mitarbeiter-
bindung von padagogischen Fachkréften sowie die weitere Qualifizierung und Professionalisierung des Leitungs-
personals (Einrichtungsleitung, Stellvertretungen) und Stiarkung der Unterstiitzungsstrukturen wie der Fachbera-
tung.

Es werden Mallnahmen erfasst, die

— die Fachkriftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchléssigkeit fordern sowie
— Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.

Zu Nummer 4

Leitungskréfte haben eine Schliisselfunktion bei der Sicherstellung und Weiterentwicklung der Qualitét in Tages-
einrichtungen (vgl. Strehmel in: ,,Qualitét fiir alle®, 2015, S. 131 ff.). Eine effektive Ausiibung der Leitungstatig-
keit erfordert gesicherte Rahmenbedingungen sowie die kompetente und wertschitzende Unterstiitzung durch den
Trager. Grundsétzlich besteht eine grofe Vielfalt von Tageseinrichtungen mit ihren jeweiligen Anforderungen
und Besonderheiten. Zugleich gibt es aber einen Kernbestand an Leitungsaufgaben, die grundsétzlich in jeder
Kindertageseinrichtung anfallen. Fiir eine professionelle Erfiillung dieser Aufgaben bedarf es unterstiitzender
Rahmenbedingungen und Ressourcen sowie einer entsprechenden Qualifizierung der Leitungskrifte.

Die konkrete Ausgestaltung der Leitungstétigkeit erfordert eine kontinuierliche Verstindigung zwischen Trigern
und Leitungskriften. Denn der Trager ist verantwortlich fiir die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der Lei-
tungstatigkeit und damit der Handlungsspielrdume einer Leitungskraft.

Es werden Mallnahmen erfasst, die

— eine Verstindigung liber Kernaufgaben von Leitungstétigkeit herbeifiihren,

— Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrifte einheitlich definieren,

— kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskréften sicherstellen,

— ausreichende Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfiir benennen.
Zu Nummer 5

Die Anforderungen an die Gestaltung von Rédumen in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege sind in
den einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich geregelt.

Auch hinsichtlich der Empfehlungen bzw. Vorgaben zu Mindestflichen pro Kind oder zum Gruppenraum beste-
hen Unterschiede zwischen den Landern. Wenngleich in wissenschaftlichen Untersuchungen ein Zusammenhang
zwischen konkreter FlichengrofBe und padagogischer Qualitét festgestellt werden konnte, zeigt sich, dass solche
Vorgaben allein den konkreten Bedingungen in den Tageseinrichtungen nicht gerecht werden. Vorgaben zu Min-
destfldchen sagen allein nichts {iber die Anregungsqualitéit sowie die Nutzungsmoglichkeiten der Raume aus. Aus
diesem Grund ist es zielflihrend, sich neben den FlachengroBen auch auf qualitative Anforderungen an die Raum-
gestaltung und an die Ausstattung in Tageseinrichtungen in den Handlungszielen zu konzentrieren, die die Be-
diirfnisse der Kinder und des Personals sowie deren Gesundheit und Wohlbefinden angemessen beriicksichtigen
(vgl. Bensel/Martinet/Haug-Schnabel in: ,,Qualitét fiir alle, 2015, S. 317 ff.).

Es werden MaBnahmen erfasst, die
— eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,

— angemessene padagogisch nutzbare Innen- und AuBlenfléchen sicherstellen,



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -23 - Drucksache 19/4947

— eine kindgerechte, bildungsforderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdglichen,
— eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,

— eine bedarfsgerechte, an den Bediirfnissen der Familie ausgerichtete Kinderbetreuung gewahrleisten, etwa
Schlafrdume oder Aufenthaltsrdume fiir die Friih- oder Spétbetreuung.

Zu Nummer 6

Nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch haben Tageseinrichtungen und Kindertagespflege grundsitzlich die
Aufgabe, die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit
zu fordern. Das padagogische Programm in den Tageseinrichtungen ist durch das Prinzip der ganzheitlichen For-
derung geprégt. (Gemeinsamer Rahmen der Lénder fiir die friihe Bildung in Kindertageseinrichtungen, Beschluss
der Jugendministerkonferenz vom 13./14.05.2004/ Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 03./04.06.2004).

Gemal gemeinsamen Rahmen von JFMK und KMK lernt ,,das Kind (...), Verantwortung fiir sein kdrperliches
Wohlbefinden und seine Gesundheit zu ibernehmen. Die Bewegung spielt dabei eine herausragende Rolle, dar-
iiber hinaus ist sie aber auch besonders wichtig fiir die kognitive, emotionale und soziale Entwicklung des Kindes.
Gesundheitliche Bildung ist im Alltag von Kindertageseinrichtungen ein durchgingiges Prinzip, der Zusammen-
arbeit mit den Eltern und anderen Kooperationspartnern kommt dabei grof3e Bedeutung zu. Es bedarf aber einer
Definition der damit verbundenen Anforderungen an die Einrichtungen und die pddagogische Arbeit der Fach-
kréfte. Padagogische Fachkrifte sollten im Rahmen ihrer Ausbildung zudem auf die Umsetzung der Gesundheits-
forderung und der Vermittlung von Erndhrungskompetenz adéquat vorbereitet werden. Gleiches ist auch bei der
Qualifizierung zur Kindertagespflegeperson einzubeziehen.

Bei der Implementierung von Mallnahmen sind einschldgige Kriterien der Qualititsentwicklung und Qualitétssi-
cherung wie die Good-Practice-Kriterien des Kooperationsverbundes Gesundheitliche Chancengleichheit sowie
Erkenntnisse von evidenzbasierten Leitlinien und Empfehlungen wie die Nationalen Empfehlungen fiir Bewe-
gung und Bewegungsforderung, einzubeziehen.

Die BZgA unterstiitzt bereits heute mit dem Kooperationsverbund Gesundheitliche Chancengleichheit und den
Koordinierungsstellen Gesundheitliche Chancengleichheit Lander und Kommunen beim Auf- und Ausbau von
Strategien zur Gesundheitsforderung, insbesondere auch in der Lebenswelt Kita, und fordert mit Informationen
und Materialien zum Thema Kindergesundheit auch Fachkréfte und Einrichtungen der Frithpddagogik und Pada-
gogik und der Kinder- und Jugendhilfe mit dem Ziel die Erziehenden in ihrer Kompetenz und die gesunde Ent-
wicklung der Kinder zu fordern.

Im Alter von 1 bis 6 Jahren wird das Erndhrungsverhalten des Menschen mafgeblich gepragt. Mit dem Ausbau
der Betreuung in Tageseinrichtungen hat die Verpflegung von Kindern eine herausragende Bedeutung erhalten.
Grundlage fiir die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, gesunden und ausgewogenen Erndhrung stellt
dabei der ,,DGE-Qualititsstandard fiir die Verpflegung in Tageseinrichtungen fiir Kinder (Deutsche Gesellschaft
fiir Erndhrung, 5. Auflage 2015, Bonn) dar.

Es werden daher Maflnahmen erfasst, die

—  Gesundheitsforderung als Querschnittsthema, unter Beriicksichtigung der Regelungen des Gesetzes zur Stér-
kung der Gesundheitsforderung und der Privention (Préventionsgesetz) und den vereinbarten Bundesrahmen-
empfehlungen und den daran orientierten Landesrahmenvereinbarungen, im padagogischen Alltag verankern,

— die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich Bildung und Ge-
sundheit weiterentwickeln,

— eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung sicherstellen,
— eine ausreichende Bewegungsforderung sicherstellen.
Zu Nummer 7

Von zentraler Bedeutung fiir die padagogische Arbeit ist die sprachliche Bildung. Im gemeinsamen Rahmen der
Lénder fiir die friihe Bildung in Kindertageseinrichtungen heif3t es; ,,Sprachbildung hat zum Ziel, dass das Kind
sein Denken sinnvoll und differenziert ausdriickt. (...) Zentraler Bestandteil sprachlicher Bildung sind kindliche



Drucksache 19/4947 —24 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Erfahrungen rund um Buch-, Erzéhl- und Schriftkultur (literacy)“ (Gemeinsamer Rahmen der Lénder fiir die friithe
Bildung in Kindertageseinrichtungen, Beschluss der Jugendministerkonferenz vom 13./14.05.2004/ Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 03./04.06.2004). Der alltagsintegrierten sprachlichen Bildung kommt dabei eine
besondere Bedeutung zu. Sie besagt, dass Kinder Sprache in anregungsreichen Situationen inmitten ihrer Lebens-
und Erfahrungswelt erlernen. Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder mit besonderen Bedarfen haben oft-
mals einen verstirkten Sprachforderbedarf. Beim Ubergang in die Schule hat die Sprachforderung eine herausge-
hobene Bedeutung.

Es werden daher Mainahmen erfasst, die die alltagsintegrierte sprachliche Bildung stérken.
Zu Nummer 8

Tageseinrichtungen und die Kindertagespflege haben den gleichen gesetzlichen Bildungs-, Erziechungs- und Be-
treuungsauftrag zu erfiillen (vgl. §§ 22 ff. Achtes Buch Sozialgesetzbuch). Trotz der gesetzlichen Gleichstellung
des Forderauftrags der beiden Angebotsformen weist die Kindertagespflege ein eigenes Profil auf, das es zu stér-
ken gilt.

Die Struktur der Kindertagespflege ist in Deutschland heterogen. Eine in Teilen tberregionale Angleichung der
Regularien kann Erziehungsberechtigten und Kindertagespflegepersonen den Zugang und auch Uberginge er-
leichtern.

Ein Mindestmal} an Grundqualifizierung im Sinne einer optimalen Betreuung und Bildungsleistung gegeniiber
dem Kind sollte vorliegen. Kindertagespflegepersonen sollten Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung erhalten,
insbesondere mit Blick auf die Anschlussfahigkeit zur Ausbildung als Kinderpflegerin bzw. Kinderpfleger, fiir
andere Sozialassistenzberufe oder als Erzieherin bzw. Erzieher. Fiir Tagespflegepersonen, fiir die das Tagespfle-
geentgelt wesentlicher Bestandteil des Einkommens ist, konnte eine bessere Einkommenssituation in Abhéngig-
keit von der Qualifizierung und einer regelméafBigen Fortbildung stehen. Ein entsprechender Leistungsanreiz fiihrt
insgesamt zu einer Qualitétssteigerung im Bereich der Kindertagespflege.

Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel ist ein wesentlicher Aspekt fiir eine padagogische Arbeit der Tagespflegeper-
sonen mit Kindern. Die in Artikel 1 § 2 Nummer 2 gennannten Schwellenwerte fiir eine Fachkraft-Kind-Relation
konnen auch als Orientierungsrahmen fiir die Ausgestaltung der Kindertagespflege herangezogen werden.

In der Kindertagespflege haben Tagespflegepersonen und Erziehungsberechtigte einen Anspruch auf fachliche
Beratung und Begleitung. Zur Umsetzung dieser Pflichtaufgaben hat der 6ffentliche Jugendhilfetrager ein quali-
fiziertes Fachberatungssystem unter Beachtung einer ausreichenden Personalausstattung zur Verfiigung zu stel-
len.

Fiir alle Formen der Kindertagespflege gilt es daher, die Beratungsinfrastruktur, die pddagogische Begleitung und
die Vernetzung — auch zwischen Kindertagespflege und Kita — zu stirken (vgl. Viernickel in: ,,Qualitét fiir alle®,
2015, S. 403 ft.).

Es werden daher Maflnahmen erfasst, die

— die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

— eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,
— verléssliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

— eine Anschlussfahigkeit an soziale und padagogische Berufe unter Beachtung der Qualifikation und Erfah-
rungen der Kindertagespflegeperson fordern,

— Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,
— eine kindgerechte und entwicklungsforderliche Raumqualitdt in der Kindertagespflege sicherstellen,

— eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der Kindertagespflege sicherstel-
len,

— Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,

— gleiche Zugangsmdoglichkeiten fiir alle Kinder eréffnen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -25- Drucksache 19/4947

Zu Nummer 9

Die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege vollzieht
sich in einem komplexen und dynamischen Beziehungsgefiige. Gute Qualitét in der paddagogischen Praxis kann
deshalb immer nur vieldimensional verstanden werden. Sie ist Ergebnis eines ,.kompetenten Systems*. Kompe-
tenz in der Kindertagesbetreuung ist demnach nicht einfach das Ergebnis formaler Qualifizierung von Individuen
und gesetzter Rahmenbedingungen. Kompetenz entwickelt sich vielmehr in wechselseitigen Beziehungen zwi-
schen Individuen, Teams, Einrichtungen, Trigern sowie im weiteren Zusammenhang von Gemeinwesen und Ge-
sellschaft. Professionalisierungsprozesse finden auf allen Systemebenen (Individuen, Institutionen und Teams,
Interinstitutionelle Zusammenarbeit, Governance) statt (vgl. Europdische Kommission 2011).

Bei der Entwicklung von Qualitdt in der Kindertagesbetreuung geht es demzufolge um einen kontinuierlichen
Lernprozess zur Kompetenzbildung und nachhaltigen Qualitétssicherung auf allen genannten Ebenen. Die Frage
der Steuerung im System beriihrt demnach alle zehn Handlungsfelder. Gute Qualitit in der Kindertagesbetreuung
kann nur im Zusammenspiel aller Akteurinnen und Akteure realisiert werden.

Es werden daher Mallnahmen erfasst, die

— Qualitdtsentwicklung und -sicherung auf den Ebenen der Einrichtungstrdger und der Einrichtung, etwa auf
der Grundlage von Qualititsvereinbarungen zwischen dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und
dem Tréger der Einrichtung, verankern,

— die Steuerungskompetenz des Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe stirken, insbesondere durch angemessene
Rahmenbedingungen fiir die Jugendhilfeplanung durch den ortlichen Triger sowie die Wahrnehmung der
Beratungs- und Aufsichtsfunktion durch den iiberdrtlichen Tréger,

— ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen (Bund, Land, Kommune, freie Trager) sicherstellen.
Zu Nummer 10

Fiir die padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung ergeben sich durch die vielfdltigen Lebenssituationen
der Kinder und ihrer Familien, durch zahlreiche gesellschaftliche Erwartungen und sich stindig weiterentwi-
ckelnde fachliche Erkenntnisse unterschiedliche inhaltliche Herausforderungen. Es gibt Entwicklungen, die bun-
desweit das gesamte Praxisfeld betreffen; andere sind durch regionale und einrichtungsspezifische Perspektiven
bestimmt.

Es werden daher Mallnahmen erfasst, die

— eine stirkere Beteiligung von Kindern sicherstellen im Sinne des Artikels 12 der UN-Kinderrechtskonven-
tion,

— den Schutz von Kindern vor Gewalt durch die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Schutzkon-
zepten sicherstellen,

— eine inklusive Pddagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,
— zur Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen beitragen,
— zur Inklusion von Kindern mit Behinderung beitragen,

— die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,

— die Potentiale des Sozialraums stirker nutzen,

— die Qualititsentwicklung und -sicherung auf der Grundlage der jeweiligen padagogischen Konzeption der
Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflegeperson gewihrleisten,

—  Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern und die Kooperation mit den Eltern sicher-
stellen,

— geschlechterspezifische Stereotype abbauen.
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§ 2 Satz 2 gibt den Landern die Méglichkeit, Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren zu ergrei-
fen, die tliber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. August 2019
geltenden Fassung geregelten MaBBnahmen hinausgehen. Dadurch soll die Teilhabe am Betreuungsangebot ver-
bessert werden. Eine sozialvertrigliche Gestaltung von Elternbeitrdgen Eltern bis hin zur Beitragsfreiheit kann
die Nutzung auBerfamilidrer Betreuungsangebote insbesondere auch durch bildungsferne oder sozial benachtei-
ligte Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund férdern. GeméaB § 90 Absatz 1 Nummer 3 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch konnen fiir die frithkindliche Forderung Kostenbeitrige festgesetzt werden. Wenn durch die
Erhebung von Beitrdgen Kindern der Zugang zur Tageseinrichtung oder Kindertagespflege versperrt oder der
Zugang verzogert wird, wird die Beitragsreduzierung oder-befreiung auch zur Frage der Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung. Mafnahmen zur Senkung oder Abschaffung der Beitrdge in den Léndern kdnnen daher auch tiber
die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung
getroffene Regelung hinaus forderfahig sein. Haushalte unterhalb der Armutsrisikogrenze miissen einen fast dop-
pelt so hohen Anteil ihres Einkommens fiir den Elternbeitrag ihrer Kinder aufbringen wie wohlhabendere Eltern
— trotz einer in vielen Jugendamtsbezirken giiltigen sozialen Staffelung. Denn Eltern, die weniger als 60 Prozent
des Median der Aquivalenzeinkommen (Armutsrisikogrenze) zur Verfiigung haben, zahlen monatlich durch-
schnittlich 118 Euro und damit rund zehn Prozent ihres Einkommens fiir die frithkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung ihres Kindes. Bei denjenigen Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze sind es hingegen nur rund
fiinf Prozent des Einkommens, im Durchschnitt 178 Euro (Eltern-Zoom 2018; Schwerpunkt: Elternbeteiligung
bei der KiTA-Finanzierung; Bertelsmann-Stiftung 2018). Zudem gibt es erhebliche regionale Unterschiede zwi-
schen den Bundeslidndern (ebd.).

Gemal § 2 Satz 3 sind MaBBnahmen gemél § 2 Satz 1 Nummern 1 bis 4 von vorrangiger Bedeutung. Angesichts
der Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung sind die dort benannten Handlungsfelder zentral fiir eine
Weiterentwicklung der Qualitét. In welchen Bereichen die Lander MaBnahmen durchfiihren, soll durch landes-
spezifische Handlungskonzepte festgelegt werden. Der partizipativ angelegte Prozess, aus dem die Eckpunkte des
oben genannten Beschlusses der JFMK hervorgegangen sind, hat sich fiir einen Prozess fiir die Auswahl von
MalBnahmen auf Landesebene als erfolgreiches Vorbild erwiesen. Sofern die Lander keine Mafnahmen in den
Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung umsetzen, ist dies besonders zu begriinden.

Zu § 3 (Handlungskonzepte und Finanzierungskonzepte der Lénder)

Welche Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertages-
betreuung konkret vor Ort ergriffen werden miissen, konnen die handelnden Akteurinnen und Akteure in den
Landern am besten bewerten und entscheiden. Hierzu stellen sie Handlungs- und Finanzierungskonzepte auf.

Zu Absatz 1

Die Lander analysieren anhand mdglichst bundesweit vergleichbarer Kriterien und Verfahren als ersten Schritt
bei der Aufstellung eines landesspezifischen Handlungs- und Finanzierungskonzepts ihre jeweilige Ausgangslage
in Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 und MaBnahmen nach § 2 Satz 2. Ausgangspunkt fiir die Identifizierung
etwaiger Entwicklungsbedarfe mit Blick auf daran ankniipfende neue MaBinahmen ist dabei eine Bestandsauf-
nahme bereits bestehender MaBinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe
in den Léndern und die hierfiir eingesetzten Mittel. Die Geschéftsstelle des Bundes (§ 5) unterstiitzt diese Analyse
vor allem im Hinblick auf die Anwendung geeigneter, moglichst bundesweit vergleichbarer Kriterien und Ver-
fahren, um insbesondere eine bundesweite Beobachtung der qualitativen Entwicklung und Verbesserung der Teil-
habe in der Kindertagesbetreuung zu ermoglichen (vgl. auch § 6 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1).

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Auf der Grundlage der nach Absatz 1 durchgefiihrten Analyse ihrer Ausgangslage wihlen die Lander in einem
zweiten Schritt diejenigen Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 und Mafinahmen nach § 2 Satz 2 aus, auf denen an-
gesichts ihrer jeweiligen Entwicklungsbedarfe Verbesserungen erforderlich sind, und bestimmen entsprechende
Handlungsziele. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die in § 2 Satz 1 Nummern 1 bis 4 genannten Handlungsfelder
und darauf bezogene Maflnahmen von vorrangiger Bedeutung sind.
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Zu Nummer 2

Um transparent zu machen, wie eine Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung konkret erfolgen kann, ermitteln die Lénder jeweils Kriterien, anhand derer dies in fachli-
cher und finanzieller Weise nachvollzogen werden kann. Diese Kriterien stellen fiir jedes Land den MaBstab fiir
die Uberpriifung des Fortschritts bei der Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in
der Kindertagebetreuung sowohl in Bezug auf fachlich-inhaltliche Merkmale als auch im Hinblick auf den hierfiir
vorgesehenen Mitteleinsatz dar. Das Ergebnis dieser Uberpriifung ist ein zentraler Gegenstand der Fortschrittsbe-
richte nach § 4 Satz 2 Nummer 3.

Zu Absatz 3

Sowohl bei der Analyse der Ausgangssituation als auch bei der Identifizierung der entwicklungsbediirftigen
Handlungsfelder, Maflnahmen zur Verbesserung der Teilhabe und der Bestimmung der Handlungsziele ist ein
wissenschaftliche Standards beriicksichtigendes Vorgehen sowie die partizipative und transparente Einbeziehung
von Akteurinnen und Akteuren aus dem Bereich der Kindertagesbetreuung von grofem Nutzen. Absatz 3 sieht
daher die Beteiligung der Leistungstriger, der Leistungserbringer und der Sozialpartner als Vertretung der im
Bereich der Kindertagesbetreuung titigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Einbeziechung von Vertre-
terinnen bzw. Vertretern der Elternschaft als Vertretung der Leistungsberechtigten vor.

Zu Absatz 4

Die Ausgangsanalyse der Lédnder nach Absatz 1 und daran ankniipfend die Auswahl von Handlungsfeldern und -
zielen sowie die Festlegung von Kriterien zur Nachvollziehbarkeit nach Absatz 2 miinden in ldnderspezifische
Handlungskonzepte. In diesen legen die Lander nieder, was sie konkret in ihrem Zustindigkeitsbereich zur Wei-
terentwicklung der Qualitéit und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung mit welcher Zielset-
zung und Zeitperspektive unternehmen mochten und welche einzelnen Schritte und Zwischenziele hierfiir in wel-
chem Zeitfenster notwendig sind. Die Handlungskonzepte werden von Konzepten zur Finanzierung begleitet. In
diesen zeigen die Lander auf, in welcher Hohe sie Mittel fiir welche Malnahmen zur Weiterentwicklung der
Qualitét und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung verwenden.

Zu § 4 (Vertrdge zwischen Bund und Landern)

Bund und Lénder arbeiten seit geraumer Zeit im Gebiet der Kindertagesbetreuung politisch eng zusammen und
stimmen sich gegenseitig ab. Das ist Ausdruck eines kooperativen Bundesstaates (vgl. dazu Maunz/Diirig/Grzes-
zick, Artikel 20 Rn. 141). Die allgemeinen verfassungsrechtlichen Grundsitze, die vor allem aus der bundesstaat-
lichen Kompetenzordnung abzuleiten und bei der Kooperation der Lander oder von Bund und Landern zu beach-
ten sind, bilden einen weiten Rahmen, der in der Regel nur gewisse, zuriickhaltende Grenzen setzt (ebd. Rn. 165).
Somit ist es moglich, dass Bund und Lander auch im Bereich der Kindertagesbetreuung gemeinsam agieren. Der
Abschluss von Vereinbarungen in Form von Vertrdgen ist hierzu moglich (ebd. Rn. 152 ff.).

Ziel des KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes sind bundesweite Fortschritte der Qualitdtsentwick-
lung und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung und eine Angleichung der derzeit unterschied-
lichen Qualitétsstandards in den Landern. Durch die bundesweite Weiterentwicklung der Qualitét, ausgerichtet
nach den unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen der Lénder, werden bundesweit gleichwertige qualitative Stan-
dards angestrebt. Im Zusammenhang mit dieser mehrdimensionalen Zielsetzung stehen die in § 6 geregelte Durch-
fithrung des Monitorings, die vorzunehmende Evaluation sowie die Abfassung des dem Bundestag vorzulegenden
Berichts. Voraussetzung hierfiir sind insbesondere transparente Abldufe sowie eine substantiierte Information des
Bundes.

Um das Ziel bundesweiter Fortschritte der Qualititsentwicklung und Verbesserung der Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung zu erreichen, sieht das Gesetz in Satz 1 den Abschluss von rechtsverbindlichen Vertragen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland — vertreten durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend — und den einzelnen Léndern vor. Anstatt eine bundesweite Weiterentwicklung der Qualitét in der Kin-
dertagesbetreuung durch bundeseinheitliche Qualitdtskriterien in diesem Gesetz zu regeln, sollen die unterschied-
lichen Ausgangssituationen, spezifischen Zielsetzungen und Entwicklungsbedarfe in den Lédndern beriicksichtigt
werden und die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse mit dem Abschluss eines Vertrages zwischen dem
Bund und jedem einzelnen Land, d.h. durch eine kooperative, im Wege der vertraglichen Einigung zustande ge-
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kommene Regelung ldnderspezifischer Anforderungen, angestrebt werden. Satz 2 regelt die Inhalte dieser rechts-
verbindlichen Vertrége, die die einzelnen Lander mit dem Bund als Grundlage fiir das Monitoring und die Evalu-
ation abschlieBen. Diese Vertrage stehen explizit im Zusammenhang mit der durch zusétzliche Mittel bis 2022
verbesserten Einnahmesituation der Linder iiber die Anderung von Umsatzsteueranteilen von Bund und Lindern.
Dies wird in der Priambel dieser Vertrige durch Bezugnahme auf die nach diesem Gesetz vorgenommenen An-
derungen des Finanzausgleichsgesetzes, die eine Erhohung des jeweiligen Umsatzsteueranteils der Lander bis
2022 im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung vorsehen, zum
Ausdruck gebracht.

Dariiber hinaus enthalten die Vertrdge nach § 4 unter anderem die Handlungs- und Finanzierungskonzepte der
Léander nach § 3 Absatz 4 (Nummer 1 und 2), letztere auch um die in der Prdambel dargelegten Verbindungen
transparent zu machen.

Der Bericht nach Nummer 3 dient dazu, tiber die Fortschritte in der Qualitdtsentwicklung und Verbesserung der
Teilhabe in bundesweit vergleichbarer Weise zu informieren. MaBstab fiir die Uberpriifung des Fortschritts bei
der Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung sowohl in Bezug
auf fachlich-inhaltliche Merkmale als auch im Hinblick auf den hierfiir vorgesehenen Mitteleinsatz sind die nach
§ 3 Absatz 2 Nummer 2 festzulegenden Kriterien. Das Ergebnis dieser Uberpriifung ist im Fortschrittsbericht an-
hand des Handlungskonzepts nach § 3 Absatz 4 und der darin vorgesehenen Mainahmen zur Erreichung der aus-
gewihlten Handlungsziele in den vorgesehenen Zeitfenstern darzustellen. Gegenstand eines Fortschrittberichts
kann auch der Verweis auf eine geéinderte landesrechtliche Norm sein. Die Geschiftsstelle des Bundes nach Num-
mer 6 und § 5 unterstiitzt die Lénder bei der Erstellung dieser jahrlichen Fortschrittsberichte, z. B. durch Verein-
barungen zur Struktur und zum Verfahren (z. B. Befassung der Landerkabinette etc.). Die Fortschrittsberichte
sind zentrale Instrumente des Monitorings nach § 6 und auch Gegenstand des Monitoringberichts (vgl. § 6 Ab-
satz 2 Satz 2 Nummer 2).

Die Verpflichtung der Lander nach Nummer 4 dient der Messbarkeit der Maflnahmen und orientiert sich an guten
Beispielen zum Qualititsmanagement in der Kindertagesbetreuung.

Nach Nummer 5 verpflichten sich die Lédnder zur Teilnahme an dem seitens des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend durchzufiihrenden Monitorings, zur Ubermittlung von Daten, die fiir die bundes-
weite Beobachtung der qualitativen und quantitativen Entwicklung und Verbesserung der Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung fiir Kinder bis zum Schuleintritt erforderlich, aber nicht Gegenstand der Fortschrittsberichte nach
§ 4 Satz 2 Nummer 3 sind, sowie zur Nutzung der Teilnahme am Monitoring fiir die Weiterentwicklung der Qua-
litdt und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Land.

Der Bund verpflichtet sich gemiB § 4 Nummer 6, eine Geschiftsstelle nach § 5 einzurichten.
Zu § 5 (Geschiftsstelle des Bundes)

Die Vorschrift regelt die Einrichtung einer Geschéftsstelle des Bundes, wie sie auch Bestandteil der nach § 4
abzuschlieBenden Vertrige ist (§ 4 Satz 2 Nummer 6).

Die Geschiftsstelle unterstiitzt gema3 Nummer 1 die Lander bei ihren Aufgaben zur Aufstellung von Handlungs-
konzepten nach § 3 Absatz 4 (Buchstabe a und b) und zur Erstellung der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2
Nummer 3 (Buchstabe c) sowie bei MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit (Buchstabe d). Zur Unterstiitzung der
Léander bei ihren in den Buchstaben a bis ¢ aufgefiihrten Aufgaben entwickelt die Geschiftsstelle im Austausch
mit den Léndern geeignete Vorgehensweisen und Verfahren. Diese Unterstiitzung soll vor allem auch dazu die-
nen, durch ein bundesweit moglichst vergleichbares Vorgehen eine bundesweite Beobachtung der qualitativen
Entwicklung und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu erméglichen (vgl. auch § 6 Absatz 2
Satz 2 Nummer 1).

Weitere Aufgaben der Geschéftsstelle bestehen in der Koordinierung eines ldnderiibergreifenden Austauschs iiber
eine prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung (Nummer 2) und in der Begleitung des Monitorings und der Evaluation nach § 6. Damit {ibt die Geschéfts-
stelle eine anregende Funktion im Sinne des § 83 Absatz 1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch aus.
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Zu § 6 (Monitoring und Evaluation)
Zu Absatz 1

Das jéhrlich von 2020 bis 2023 vom Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
durchzufithrende Monitoring dient dem Zweck, die Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teil-
habe zu priifen, Erfahrungen zu sichern, Umsetzungsstrategien aufzuzeigen und Transparenz zu gewéhrleisten.
Um den Anforderungen des Instrumentenkastens gerecht zu werden, ist das Monitoring landerspezifisch zu ge-
stalten. Gleichsam soll im Sinne der Konvergenz (§ 1 Absatz 3) eine landeriibergreifende Betrachtung im Rahmen
des Monitorings stattfinden. Kriterien des Monitorings sind die von den Landern ergriffenen MaBinahmen auf
samtlichen Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 sowie MaBinahmen nach § 2 Satz 2.

Zu Absatz 2

Das BMFSFJ erstellt jahrlich einen Bericht iiber die Ergebnisse des Monitorings und verdffentlicht diesen
(Satz 1). Dieser Bericht umfasst zwei Teile (Satz 2):

Der allgemeine Teil des Monitoringberichts (Satz 2 Nummer 1) stellt in Weiterentwicklung der Zusammenstel-
lung von amtlichen Daten und den Elternbefragungen ,,Kindertagesbetreuung Kompakt“ des BMFSFJ um Quali-
taitsmerkmale und Teilhabeaspekte ergidnzte bundesweite Beobachtungen dar. Zentrale Indikatoren zur Qualitét
und Teilhabe sollen bundesweit seitens des BMFSFJ erhoben und landesspezifisch dargestellt werden. Hierfiir
erforderliche Daten, die nicht Gegenstand der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3 sind, werden dem
BMFSF] seitens der Lander bis spétestens 15. Juli iibermittelt (vgl. § 4 Satz 2 Nummer 5).

Die landerspezifische Betrachtung (Satz 2 Nummer 2) wird durch Aufnahme der Fortschrittsberichte der Lander
nach § 4 Satz 2 Nummer 3 in den Monitoringbericht umgesetzt.

Nicht jeder Monitoringbericht muss alle MaBnahmen gleichermalien intensiv beleuchten. Es konnen jahrlich un-
terschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden.

Zu Absatz 3

Die Evaluation, die von der Geschiftsstelle des Bundes begleitet wird, dient der Uberpriifung der Wirksamkeit
des Gesetzes. Der Deutsche Bundestag erhilt durch den erstmals zwei Kalenderjahre nach dem Inkrafttreten vor-
zulegenden Bericht die Gelegenheit, {iber das Gesetz und seine Auswirkungen zu debattieren. Dabei geht es ins-
besondere darum, ob durch landerspezifische Fortschritte der Qualitétsentwicklung in der Kindertagesbetreuung
in allen Handlungsfeldern eine Ausgangssituation erreicht wird, die die bundesgesetzliche Regelung von Quali-
tatskriterien ermoglicht, um nachhaltig und dauerhaft die Qualitét der frithen Bildung, Erziehung und Betreuung
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege weiterzuentwickeln, oder ob vielmehr zunéchst eine weitere
Phase vereinbarter landerspezifischer Anforderungen notwendig ist, um dieses Ziel zu erreichen.

Dem Evaluationsbericht liegen die Monitoringberichte zugrunde. Auch weitere Daten konnen Beriicksichtigung
finden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Satz 1 des dem § 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) angefiigten Absatzes 4 konkretisiert die
Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Qualititsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
nach § 79 a SGB VIII spezifisch fiir Leistungen nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 SGB VIII unter dem Gesichtspunkt
der Weiterentwicklung geeigneter MaBinahmen zur Erfiillung des Forderungsauftrags nach § 22 Absatz 3 SGB
VIIL

Satz 2 macht deutlich, dass die Lénder einen eigenstindigen Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Auswahl bzw.
Regelung erforderlicher Handlungsfelder und Handlungsziele sowie konkreter darauf bezogener Malinahmen, die
sich aus landesspezifischen Qualitdtsentwicklungsbedarfen ergeben, haben. Diese moglichen Handlungsfelder
und -ziele werden in § 2 KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (Artikel 1) konkretisiert.

§ 79a SGB VIII verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Qualitdtsentwicklung. § 22 Absatz 4 SGB
VIII konkretisiert dies im Hinblick auf die Forderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kinderta-
gesbetreuung). Hierzu kdnnen sowohl die in § 2 KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz dargelegten
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MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung genutzt werden als auch bereits
ergriffene MaBnahmen zur Umsetzung des Forderauftrages weiterentwickelt werden.

Zu Nummer 2

Kostenbeitrage fiir die frithkindliche Forderung nach § 90 Absatz 1 Nummer 3 SGB VIII (,,Elternbeitrige*) kon-
nen eine Hiirde darstellen, die Eltern davon abhilt, ihr Kind in eine Tageseinrichtung zu geben (vgl. Meiner-
Teubner, C. (2016): Elternbeitrdge und weitere Kosten in der Kindertagesbetreuung als Zugangschancen oder -
hiirden. In: Kita aktuell Recht, 14. Jg., Heft 4.2106, S. 125-127). Daher stellt die Abschaffung der Kostenbeitrige
fiir Kinder, die andernfalls keine Mdglichkeit hétten, ein Angebot der frithkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung wahrzunehmen, eine Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung dar. Hiirden der Inan-
spruchnahme abzubauen ist ein konkreter Beitrag zur Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit. Denn fiir
Familien mit geringem bzw. kleinem Einkommen stellen Kostenbeitrdge fiir die Kindertagesbetreuung in Relation
zu dem ihnen zu Verfligung stehenden Haushaltseinkommen eine besondere Belastung dar.

Elternbeitrage belasten Eltern mit niedrigen Einkommen, vor allem unterhalb der Armutsrisikogrenze, in Relation
zu Eltern mit dariiber liegenden Einkommen besonders stark. Haushalte unterhalb der Armutsrisikogrenze miissen
einen fast doppelt so hohen Anteil ihres Einkommens fiir den Elternbeitrag ihrer Kinder aufbringen wie wohlha-
bendere Eltern — trotz einer in vielen Jugendamtsbezirken giiltigen sozialen Staffelung. Denn Eltern, die iiber
weniger als 60 Prozent des Median der Aquivalenzeinkommen verfiigen, zahlen monatlich durchschnittlich 118
Euro und damit rund zehn Prozent ihres Einkommens fiir die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
ihres Kindes. Bei denjenigen Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze sind es hingegen nur rund fiinf Prozent des
Einkommens, im Durchschnitt 178 Euro (Eltern-Zoom 2018; Schwerpunkt: Elternbeteiligung bei der KiTA-Fi-
nanzierung; Bertelsmann-Stiftung 2018). Zudem gibt es erhebliche regionale Unterschiede zwischen den Bun-
deslandern (ebd.).

Die Ausgestaltung der Elternbeitrdge ist Sache der Lénder. Die zwischen den Landern aber auch innerhalb der
Lander zum Teil stark voneinander abweichenden Kostenbeitrige fithren zu ungleichwertigen Lebensverhiltnis-
sen und verringern die Wirtschaftseinheit.

Die Neuregelung der pauschalierten Kostenbeitridge beinhaltet drei wesentliche Maflnahmen.

Erstens wird im Vergleich zu der bisher geltenden Regelung des § 90 Absatz 1 Satz 3 Achtes Buch Sozialgesetz-
buch eine bundesweite Pflicht zur Staffelung von Kostenbeitridgen eingefiihrt (Absatz 3). Die bislang existierende
Option fiir die Lénder, aufgrund von Landesrecht von Staffelungen abzusehen, entfallt. Die sozialen Kriterien zur
Ausgestaltung der Staffelungen bleiben bestehen. Das zur Verfiigung stehende Einkommen, die Anzahl der kin-
dergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tigliche Betreuungszeit sind stets zu beriicksichtigen. Dartiber
hinaus konnen weitere Kriterien fiir Staffelungen festgelegt werden, soweit durch diese nicht die stets zu beriick-
sichtigenden Kriterien unterlaufen werden. Insbesondere ist bei der Festlegung von Kriterien zur sozialen Staffe-
lung darauf zu achten, dass Familien mit kleinen und mittleren Einkommen nur proportional zu ihrer wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit belastet werden.

Zweitens wird iiber die bislang in § 90 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch definierten Kriterien hinaus klar-
gestellt, dass fiir Beziehende von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Sozialgesetz-
buch oder nach dem dritten und vierten Kapitel des Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch oder nach §§ 2 und 3 des
Asylbewerberleistungsgesetzes die Kostenbeitrige stets unzumutbar sind und auf Antrag erlassen oder {ibernom-
men werden. Aktuell zahlen teilweise auch Eltern in Sozialleistungsbezug Elternbeitrége fiir die Kindertagesbe-
treuung, obwohl sie gemél § 90 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch einen Anspruch auf Erstattung oder
Ubernahme der Elternbeitriige haben (vgl. Schmitz/Spie/Stahl, DIW Wochenbericht 41/2017, S. 895; vgl. Bock-
Famulla/Holtbrinck, ,,Kita-Qualitit in Deutschland®, Bertelsmann-Stiftung Dezember 2016, S. 8). Hier besteht
ein Umsetzungsdefizit. Die Durchsetzung dieser bereits geltenden Regelung zur Beitragsbefreiung von Eltern in
Sozialleistungsbezug ist ein Gebot der sozialen Gerechtigkeit und des gleichen Zugangs zu frither Bildung. Aus
diesem Grund wird eine Beratungspflicht des Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe eingefiihrt, um die Eltern {iber
die Méglichkeit einer Antragstellung nach Satz 1 bei unzumutbarer Belastung durch Kostenbeitrdge zu informie-
ren.

Drittens wird der Kreis der Personen, fiir die Kostenbeitrage stets unzumutbar sind und auf Antrag erlassen oder
iibernommen werden miissen, erweitert. Hinzu kommen jene Personen, die Kinderzuschlag gemaf § 6a Bundes-
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kindergeldgesetz oder Wohngeld erhalten. Fiir sie gelten dieselben MaB3gaben wie fiir Beziehende der oben ge-
nannten Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder dem Asylbewerberleistungs-
gesetz. Diese Maflnahme nimmt insbesondere die Situation in Familien mit einem nur geringen bzw. kleinen zur
Verfiigung stehenden Einkommen in den Blick. Die Belastung durch Elternbeitrage stellt erstens eine Zugangs-
hiirde fiir die Kinder zu frithkindlicher Férderung dar. Zweitens fiihrt sie dazu, dass die durch den Kinderzuschlag
oder das Wohngeld an anderer Stelle gewéhrten Gelder den Familien wieder entzogen werden. Zwar werden bei
der wohngeldrechtlichen Einkommensermittlung bereits nach geltender Rechtslage die Kosten fiir die Kinderbe-
treuung vom Einkommen abgesetzt (vgl. Teil A Nummer 14.115 Wohngeld-Verwaltungsvorschrift). Doch be-
deutet dies umgekehrt derzeit nicht, dass der Bezug von Wohngeld stets zu einem Erlass bzw. einer Ubernahme
der Kostenbeitrége fiir die frithkindliche Forderung nach § 90 Absatz 1 Nummer 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch
fithrt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichgesetzes)

Der in § 1 neu eingefiigte Satz dndert die Umsatzsteueranteile von Bund und Landern im Jahr 2019: Der Umsatz-
steueranteil des Bundes fiir das Jahr 2019 wird um 493 Millionen Euro verringert und der Umsatzsteueranteil der
Lander fiir das Jahr 2019 um 493 Millionen Euro erhéht. Diese Anderung der Umsatzsteuerverteilung steht im
Zusammenhang mit den Vertrdgen von Bund und allen Landern zur Weiterentwicklung der Qualitdt der Kinder-
tagesbetreuung gemél § 4 KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz. Durch die Umverteilung von
493 Millionen Euro Umsatzsteuer gelten die durch Artikel 1 und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qua-
litdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung den Landern im Jahr 2019 entstehenden Mehrausgaben als
ausgeglichen.

Bei dem Betrag von 493 Millionen Euro fiir das Jahr 2019 handelt es sich um die erste Tranche der im Koaliti-
onsvertrag genannten weiteren Unterstiitzung fiir Linder und Kommunen beim Ausbau des Angebots und bei der
Steigerung der Qualitit von Tageseinrichtungen und dem Angebot von Kindertagespflegeleistungen sowie zu-
sétzlich bei der Entlastung von Eltern von den Gebiihren bis hin zur Gebiihrenfreiheit in Hohe von 500 Millionen
Euro, abziiglich des in der Verwaltung des Bundes entstehenden Kostenaufwandes in Hohe von 7 Millionen Euro.
Die weiteren Tranchen der Jahre 2020, 2021 und 2022 werden durch die Anderung der Umsatzsteueranteile von
Bund und Landern in Artikel 4 dieses Gesetzes umgesetzt. Die Bestimmungen von Artikel 106 Absétze 3 und 4
des Grundgesetzes bleiben durch diesen Einschub unbertihrt.

Zu Artikel 4 (Weitere Anderung des Finanzausgleichgesetzes)

Mit der Ergénzung von § 1 Finanzausgleichsgesetz durch Absatz 5 wird der Umsatzsteueranteil des Bundes fiir
das Jahr 2020 um 993 Millionen Euro verringert und der Umsatzsteueranteil der Lander fiir das Jahr 2020 um
993 Millionen Euro erhoht sowie die Umsatzsteueranteile des Bundes fiir die Jahre 2021 und 2022 um jeweils
1.993 Millionen Euro verringert und die Umsatzsteueranteile der Lander fiir die Jahre 2021 und 2022 um jeweils
1.993 Millionen Euro erhdht. Diese Anderungen der vertikalen Umsatzsteuerverteilung fiir die Jahre 2020 bis
2022 stehen im Zusammenhang mit den Vertragen zwischen Bund und allen Landern zur Weiterentwicklung der
Qualitét der Kindertagesbetreuung gemif § 4 KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz, die in Artikel 1
dieses Gesetzes inhaltlich ausgefiihrt wird.

Bei den Betrigen von 993 Millionen Euro fiir das Jahr 2020 sowie jeweils 1.993 Euro fiir die Jahre 2021 und 2022
handelt es sich um die weiteren Tranchen der im Koalitionsvertrag genannten weiteren Unterstiitzung fiir Lénder
und Kommunen beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der Qualitit von Tageseinrichtungen und dem
Angebot von Kindertagespflegeleistungen sowie zusétzlich bei der Entlastung von Eltern von den Gebiihren bis
hin zur Gebiihrenfreiheit in Hohe von 1.000 Millionen Euro fiir das Jahr 2020 sowie jeweils 2.000 Millionen Euro
fiir die Jahre 2021 und 2022, abziiglich des in der Verwaltung des Bundes entstehenden Kostenaufwandes in Hohe
von jeweils 7 Millionen Euro jahrlich.

In diesem Gesetz sind Betrédge bis in das Jahr 2022 vorgesehen. Ziel des KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesse-
rungsgesetzes ist daher, nachhaltig und dauerhaft die Qualitit der frilhen Bildung, Erziehung und Betreuung in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und bestehende Unterschiede
zwischen den Léndern anzugleichen. Dadurch wird es dem Bund méglich, zu einer nachhaltigen und dauerhaften
Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertagesbetreuung in Deutschland beizutragen.
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Durch die Umverteilung der insgesamt 4.979 Millionen Euro Umsatzsteuer fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022
gelten die durch Artikel 1 und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitidt und zur Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung den Léndern in den Jahren 2020, 2021 und 2022 entstehenden Mehrausgaben als ausgeglichen.

Die Bestimmungen von Artikel 106 Absitze 3 und 4 GG bleiben von dieser Ergénzung unberiihrt.
Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Artikel 1 (KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) und Artikel 2 Nummer 1 (Anderung
von § 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Somit konnen Ver-
trige gemal Artikel 1 § 4 ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens abgeschlossen werden.

Artikel 2 Nummer 2 (Anderung von § 90 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) tritt zum 1. August 2019 in Kraft.
Der 1. August gilt als Beginn eines neuen Kita-Jahres. Die Neuregelung des Artikels 2 innerhalb eines laufenden
Kita-Jahres in Kraft treten zu lassen, wiirde die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vor hohe administrative Her-
ausforderungen stellen.

Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes) tritt erst in Kraft, wenn der Bund mit allen Léindern Vertriige
nach § 4 KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (Artikel 1) abgeschlossen hat. Der Bundesminister
der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

Artikel 4 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes) tritt am 1. Januar 2020 in Kraft, friihestens jedoch, sobald in
allen Léndern Vertrdge nach Artikel 1 § 4 abgeschlossen wurden. Dariiber hinaus gelten die Ausfiihrungen zu
Artikel 3.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitéat in der Kindertagesbetreuung

(NKR-Nr. 4514, BMFSFJ)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

gepruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Blrger

Erflllungsaufwand:

Weitere jahrliche Kosten (Entlastung):

1,75 Mio. Euro (70.000 Stunden)
-150 Mio. Euro

Ziele:

Wirtschaft keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund

Jahrlicher Erfullungsaufwand: 7 Mio. Euro
Lander nicht quantifiziert
Evaluierung Das Regelungsvorhaben wird zwei Jahre

nach Inkrafttreten evaluiert.

Uberpriifung, ob und inwieweit das Gesetz
das Ziel der Weiterentwicklung der Qualitat
der friihen Bildung, Erziehung und Betreuung
in der Kindertagesbetreuung auf den zehn
gesetzlich geregelten Handlungsfeldern ge-
fordert hat.

Kriterien:

Datengrundlage:

Fortschritte auf den in § 2 KIQUEG definier-
ten zehn Handlungsfeldern (guter Personal-
schlissel, bedarfsgerechte (")ffnungszeiten,
Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte etc.).

Ergebnisse aus dem landerspezifischen so-
wie lander- und handlungsfeldibergreifen-
den qualifizierten Monitoring und amtliche
Statistiken.

Durch die fehlende Darstellung des Erflillungsaufwands der Lander ist der ermittelte Erfll-
lungsaufwand des Regelungsvorhabens unvollstandig. Bedauerlich ist insbesondere, dass
die Lander in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zwar unverhaltnismafRigen Erfullungsauf-
wand bemangelten, aber keine Zahlen fur diese Kritik lieferten. Das Ressort hat dem NKR
die Nacherhebung des Erfiillungsaufwands im Rahmen des Monitorings zugesichert, deren
Ergebnisse dem NKR Ende 2019 schriftlich zur Verfigung gestellt werden.

Anlage 2
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Il Im Einzelnen

Das Regelungsvorhaben soll dazu beitragen, dass die Qualitat der Kindertagesbetreuung in
allen Bundeslandern weiterentwickelt wird und ein gleichwertiger Zugang zu einem bedarfs-
gerecht ausgebauten und qualitativ hochwertigen Betreuungsangebot im gesamten Bundes-
gebiet erreicht wird. Die Férderung der Qualitatsverbesserungen soll durch landesspezifische
Vertrage an den jeweiligen Bedarfen der Lander ansetzen. Eine Koordinierungsstelle des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) soll das Monitoring
unterstitzen, indem es die Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung auf zehn
Handlungsfeldern berwacht. Mit der koordinierten Umsetzung dieser MaRnahmen zur Ver-
besserung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung, dem begleitenden Monitoring und der
prozessorientierten, evidenzbasierten Weiterentwicklung der QualitdtsmalRnahmen auf den
gesetzlich festgelegten Handlungsfeldern betreten Bund und Lander Neuland im Prozess der
Zusammenarbeit.

Um zu erreichen, dass mehr anspruchsberechtigte Familien mit geringen Einkommen von der
Moglichkeit zur Kostenbeitragsentlastung Gebrauch machen, wird die Regelung zur An-
spruchsberechtigung klarer formuliert. Zudem wird der Kreis der erstattungsberechtigten El-
tern ausgeweitet auf Familien, die Wohngeld und Kinderzuschlag beziehen.

[I.1.  Erfillungsaufwand

Burgerinnen und Birger

Familien, die Wohngeld oder Kinderzuschlag fir ihr Kind erhalten, kénnen sich auf Antrag
vom Kostenbeitrag fir den Kita-Besuch ihres Kindes befreien lassen. Die Zahl dieser Falle
liegt bei etwa 280.000 Antragen. Durch die Antragstellung entsteht jahrlicher Erfullungsauf-
wand fur Eltern, deren Kind eine Kita besucht und die durch die Ausweitung des Kreises der
Anspruchsberechtigten auf die Empfanger von Wohngeld und Kinderzuschlag die Vorausset-
zungen fir eine Entlastung von Kostenbeitragen erfillen. Bei einem Aufwand von 15 Minuten
im Einzelfall ergibt sich ein jahrlicher Erflullungsaufwand von 70.000 Stunden bzw.
1,75 Mio. Euro.

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand der Wirtschaft.
Verwaltung (Bund, Lander/Kommunen)

Bund

Die Hohe des Erflllungsaufwands von 7 Mio. Euro jahrlich reflektiert den auf Staatssekretars-
ebene getroffenen Kompromiss zur Begrenzung des Erfullungsaufwands des Bundes.

Dementsprechend plant das BMFSFJ ab dem Jahr 2019 mit Ausgaben von jahrlich
7 Mio. Euro fur die Verwaltung des Bundes. Den durch Haushaltsausgaben zu deckenden
Erflllungsaufwand hat das Ressort anhand von Erfahrungswerten aus ahnlichen Projekten
hergeleitet:

BMFSFJ
héherer Dienst (4 VZA) 492.160
gehobener Dienst (3 VZA) 272.520
mittlerer Dienst (2 VZA) 144.240
Summe Personalkosten BMFSFJ 908.920
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Geschaftsstelle

héherer Dienst (4 VZA") 492.160
gehobener Dienst (4 VZA) 363.360
mittlerer Dienst (3 VZA) 216.360
Summe Personalkosten Geschéaftsstelle 1.071.880
Monitoring (bundesweite Erhebungen, unterstitzt durch eine Monitoring-
Plattform/Tool inkl. Schulungen zum Monitoring-Tool, wissenschaftliche 2.475.000
Unterstltzung)
3-tagige Fortbildung flr herausgehobene Leitungspersonen von Kinder-

o 300.000
tageseinrichtungen
2 bundesweite Veranstaltungen zur Anregung und zum Erfahrungsaus- 200.000

tausch (je 100.000)
4 Regionalkonferenzen (je Veranstaltung 50.000 Euro) 200.000
sozialwissenschaftliches und volkswirtschaftliches Gutachten (100.000

Euro je Gutachten) 200.000
Langzeitstudie 850.000
Publikationen (1 Monitoring-Bericht, 2 wissenschaftliche Expertisen) 150.000
Aufbau und Pflege Internetportal 100.000
Reisekosten 250.000
Summe Sachkosten 4.725.000
Mafinahmen des Nationalen Qualitédtszentrums fir Erndhrung in Kita 200.000
und Schule (NQZ)

Gesamtsumme 6.906.000

Die geplante Geschéftsstelle im Ministerium (11 Mitarbeiter, davon 4 hD?, 4 gD, 3 mD) soll
die Lander bei der Aufstellung von Handlungskonzepten unterstitzen, die Erstellung der Fort-
schrittsberichte sowie die Zusammenarbeit mit den Landern zur Qualitatsentwicklung steuern.
Zudem soll die Geschaftsstelle Veranstaltungen flr Fortbildungen und landeribergreifenden
Austausch organisieren.

Weitere 9 Mitarbeiter (davon 4 hD, 3 gD, 2 mD) sollen im BMFSFJ zustandig fur die Ausar-
beitung landesspezifischer Vertrage, Vertragsverhandlungen und die Zusammenstellung des
jahrlichen Monitoring-Berichts und der Evaluationsberichte sein. Das Monitoring ist per Arti-
kel 1, § 6 des Regelungsvorhabens auf 4 Jahre befristet, weshalb die die dazu gehorigen
Sachkosten nur vorlaufig in den jahrlichen Erfillungsaufwand eingeordnet werden.

SchlieBlich flieRt ein Teil der Haushaltsmittel (200.000 Euro jahrlich) an das nationale Quali-
tatszentrum fiir Ernéhrung in Kita und Schule (NQ2Z) fir MalRnahmen und ganzheitliche Bil-
dung in den Bereichen kindliche Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung. Pada-
gogische Fachkrafte sollen damit in ihrer Ausbildung auf die praktische Umsetzung der Ge-
sundheitsférderung und Vermittlung von Ernahrungskompetenz vorbereitet werden.

Lander

Der Erfullungsaufwand der Lander wurde nicht quantifiziert. Wie oben beschrieben handelt
es sich bei der bundesweiten Umsetzung von Qualitatszielen, Analysekriterien und Verfahren
in einem Regelungsbereich mit LAnderkompetenz und dem landerubergreifenden Austausch
um ganz neue Prozesse zur Angleichung landerspezifischer Unterschiede in der Kinderbe-
treuung. Fur diese kann der Bund allein keine zuverlassige Schatzung liefern. Umso bedau-

' Vollzeitaquivalente
2 hD = hoherer Dienst, gD = gehobener Dienst, mD = mittlerer Dienst
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erlicher ist es, dass die Lander das BMFSFJ bei der Ermittlung des zu erwartenden Erful-
lungsaufwands nicht einmal Informationen fiir eine grobe Schatzung geliefert haben. Eine
eigene Schatzung wollte das Ressort nicht vornehmen. Fir die Lander entsteht insbesondere
Erflllungsaufwand durch die Umsetzung der Qualitatsentwicklungsmafinahmen, die Zuliefe-
rung von Daten im Rahmen des Monitorings und die Bearbeitung von Antradgen auf Kosten-
beitragsentlastungen. Die Hohe dieses Erflllungsaufwands wird im Rahmen der Nacherhe-
bung ermittelt.

.2  Weitere Kosten

Die jahrlichen weiteren Kosten fir Birgerinnen und Blrger werden um bis zu 150 Mio. Euro
durch die Reduzierung des Kostenbeitrags gesenkt. Trotz schwieriger statistischer Rahmen-
bedingungen und der Vielfalt der Beitragsmodelle hat das Ressort eine grobe Schatzung auf
Basis des bevolkerungsreichen Landes Nordrhein-Westfalen vorgenommen. Hier lagen die
altersabhangigen monatlichen Kostenbeitrage bei 40-64 Euro pro Kind bei Ganztagesbetreu-
ung. Das Ressort schatzt, dass durch die Ausweitung der entlastungsberechtigten Familien
mit geringem Einkommen um die Bezieher von Wohngeld und Kinderzuschlag etwa bundes-
weit 280.000 Kinder von der Beitragsentlastung profitieren werden.

1.3  Evaluierung

Die Wirksamkeit des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes soll zunachst zwei Jahre nach In-
krafttreten evaluiert werden. Dabei wird gepriift, ob und inwieweit das Gesetz das Ziel der
Weiterentwicklung der Qualitét der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kinderta-
gesbetreuung auf den zehn gesetzlich geregelten Handlungsfeldern geférdert hat (guter Per-
sonalschliissel, bedarfsgerechte Offnungszeiten, Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte) und wo ggf. nachgesteuert werden muss. Datengrundlage sind Ergebnisse aus
dem landerspezifischen sowie lander- und handlungsfeldiibergreifendem qualifizierten Moni-
toring und amtliche Daten.

Il. Ergebnis

Durch die fehlende Darstellung des Erfullungsaufwands der Lander ist der ermittelte Erful-
lungsaufwand des Regelungsvorhabens unvollstandig. Bedauerlich ist insbesondere, dass
die Lander in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zwar unverhaltnismaBigen Erfillungsauf-
wand bemangelten, aber keine Zahlen fiir diese Kritik lieferten. Das Ressort hat dem NKR die
Nacherhebung des Erfilllungsaufwands im Rahmen des Monitorings zugesichert, deren Er-
gebnisse dem NKR Ende 2019 schriftlich zur Verfugung gestellt werden.

Dr. Ludewig Dr. Duckert

Vorsitzender Berichterstatterin

Satz: Satzweiss.com Print, Web, Software GmbH, Mainzer Stralle 116, 66121 Saarbriicken, www.satzweiss.com
Druck: Printsystem GmbH, Schafwésche 1-3, 71296 Heimsheim, www.printsystem.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



