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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 19/18698 —

Entwurf eines Gesetzes fiir MaBnahmen im Elterngeld aus
Anlass der COVID-19-Pandemie

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Grigorios Aggelidis, Katja Suding,
Renata Alt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/18670 —

Familien in der Corona-Krise verlasslich unterstitzen und auch langfristig
vor finanziellen Risiken schiitzen

¢) zu dem Antrag der Abgeordneten Katrin Werner, Dr. Petra Sitte, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/18684 —

Corona-Elterngeld einfuhren
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d) zu dem Antrag der Abgeordneten Katja Dorner, Annalena Baerbock, Ulle
Schauws, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
— Drucksache 19/18710 —

Familien und Kinder in der Corona-Krise absichern — Corona-Elterngeld
einfuhren

A. Problem
Zu Buchstabe a

Mit den Mafinahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie wéchst die Zahl
von Eltern, die die Voraussetzungen fiir den Elterngeldbezug in seinen Varianten
nicht mehr einhalten kdnnen. Eltern, die bestimmten Berufsgruppen angehdren
(Pflegepersonal, Arztinnen und Arzte, Polizistinnen und Polizisten etc.) werden
an ihrem Arbeitsplatz dringend benétigt und kénnen weder iiber den Arbeitsum-
fang noch iiber die Arbeitszeit selbst bestimmen. Andere Berufsgruppen sind von
Kurzarbeit oder Freistellungen betroffen und geraten in wirtschaftliche Notlagen.
Das betrifft Eltern, die aktuelle Elterngeld beziehen und in Teilzeit arbeiten sowie
werdende Eltern, denen Nachteile bei der spéteren Elterngeldberechnung durch
die coronabedingte Kurzarbeit oder Freistellung drohen. Die Regelungen des
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes (BEEG) sind auf diese besondere Situ-
ation nicht zugeschnitten. Die Elterngeldregelungen sollen fiir betroffene Fami-
lien zeitlich befristet angepasst werden, um sie in der aktuellen Lebenslage wei-
terhin effektiv mit dem Elterngeld unterstiitzen zu kénnen.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion der FDP ist der Auffassung, dass die Auswirkungen der Corona-
Pandemie vor allem fiir Familien deutlich spiirbar seien. Die Familien triigen ne-
ben den Wirtschaftsunternehmen die Hauptlast der Auswirkungen der Ausbrei-
tung des Coronavirus. Durch die SchlieBung von Kitas, Kindergéirten und Schulen
miissten Eltern von Kindern und Jugendlichen deutlich hohere Lasten in vielerlei
Hinsicht tragen. Sie miissten nicht nur die Betreuung ihrer Kinder organisieren,
sondern auch iiber das Nachholen der schulischen Leistungen nachdenken. Fiir
viele sei es ein unmdglicher Kraftakt, gleichzeitig die beruflichen Aufgaben im
Homeoffice, die Betreuung der Kinder zu Hause und die Ubernahme des schuli-
schen Bildungsauftrags zu meistern. Die Reformbediirftigkeit der Regelungen
zum Elterngeld sei bereits vor der Corona-Pandemie thematisiert worden.

So hétten Eltern dhnliche Nachteile wie beim Bezug von Kurzarbeitergeld, wenn
sie vor dem Bezug des Elterngeldes Krankengeld erhalten hatten, da auch das
Krankengeld zu den steuerfreien Einnahmen gehoére und damit nicht bei der Be-
rechnung des Elterngeldanspruchs beriicksichtigt wiirde. In diesem Fall fithre
ebenfalls ein nicht zu vertretendes Ereignis zu finanziellen Einbuflen. Aber auch
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wenn eine langere Krankheit (mehr als sechs Wochen) wihrend des Elterngeld-
bezugs eintrite, miissten beide Eltern den gesamten Partnerschaftsbonus zuriick-
zahlen und dieses finanzielle Risiko allein tragen.

Schlimmstenfalls seien Eltern aber auch von Insolvenzen betroffen, die aus den
direkten Folgen der aktuellen Beschriankungen resultierten. Das Insolvenzgeld
werde ebenso wie das Krankengeld nicht in der Berechnung des Elterngeldan-
spruchs beriicksichtigt.

Beim Elterngeld miisse auch die Benachteiligung von Pflegeeltern beendet wer-
den, die ein Pflegekind aufgenommen hitten. Auch Pflegeeltern miisse die Mog-
lichkeit er6ffnet werden, Zeit fiir ihr Kind zu haben und gleichzeitig ihre wirt-
schaftliche Stabilitdt sichern zu kénnen.

Auch den Eltern von Frithgeborenen stiinde aufgrund der starren Elterngeldrege-
lungen keine angepasste Unterstiitzung zur Seite, um sich unbeschwert um ihr
Kind im hiuslichen Umfeld kiimmern zu kdnnen, obwohl die frithgeborenen Kin-
der nachweislich hinsichtlich ihrer Entwicklung nicht mit gleichaltrigen gleichzu-
stellen seien. Vielmehr zwinge der finanzielle Druck diese Eltern, ihre Kinder
nach dem Elterngeldbezug oft dennoch in eine Kindertagespflege zu geben, ob-
wohl sie im Zweifel eine entwicklungsentsprechende Entscheidung getroffen hét-
ten.

Auch die administrativen Verfahren seien anzupassen. Die Bearbeitungsdauer der
Antriage und infolgedessen der Beginn der Auszahlung unterschieden sich von
Bundesland zu Bundesland noch immer stark.

Es miisse auch Aufgabe der Politik in der aktuellen Lage sein, langfristige Losun-
gen fiir Eltern zu liefern. Dazu zdhlten auch Eltern, die auf die Eingewohnung
ihrer Kinder in der Kindertagesbetreuung warteten und die auch nach dem Ende
der Schul- und KitaschlieBungen weiter mit deren Folgen zu kdmpfen hétten, da
es dabei zu ungeplanten Verschiebungen kommen werde. Hier fehlten Losungs-
vorschlage.

Zu Buchstabe ¢

Nach Auffassung der Fraktion DIE LINKE. seien Familien wihrend der Corona-
Pandemie besonderen Belastungen ausgesetzt. Aufgrund der Schliefung der Ein-
richtungen zur Betreuung der Kinder sowie von Schulen miissten Eltern ihre Kin-
der zu Hause betreuen, Home-Schooling organisieren und héufig ihrer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen. Da der vollstidndige Betrieb der Kitas und Schulen in abseh-
barer Zeit nicht wiederaufgenommen werde, sei fiir Familien keine Entlastung in
Sicht.

Zu Buchstabe d

Auch nach Ansicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stelle die Corona-
Pandemie Familien und insbesondere die Frauen vor grole Herausforderungen,
wenn es darum gehe, die Kinderbetreuung zu Hause, das Home-Schooling und
gleichzeitig die Erwerbsarbeit von zu Hause zu organisieren.

Familien, die auf existenzsichernde staatliche Leistungen angewiesen seien, seien
dabei doppelt belastet. So entfalle derzeit etwa das kostenlose Mittagessen in
Kitas und Schulen, das im Rahmen der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe ge-
zahlt werde. Auch wiirden Lebensmittel- und Essensangebote der Tafeln vieler-
orts nicht mehr angeboten. Eine weitere finanzielle Herausforderung ergebe sich
daraus, dass fiir die Beschulung der Kinder zu Hause entsprechende Materialien
gebraucht wiirden.
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Fiir viele Eltern sei der finanzielle und berufliche Druck sehr groB3. Sie miissten
gerade in der Krise beweisen, dass sie genauso verldssliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter seien wie die Kolleginnen und Kollegen ohne Kinder. Allerdings
stehe die Notbetreuung nicht allen berufstétigen Eltern offen und auch die Mog-
lichkeit, im Home-Office zu arbeiten, sei nicht bei allen gegeben. Dieser Druck
verschirfe sich bei Alleinerziehenden noch erheblich. Der Arbeitsplatzverlust
wiirde fiir diese Menschen ein noch hoheres Armutsrisiko bedeuten.

Hinzu komme, dass einige Familien kein Schutzraum fiir Kinder seien und sich
die Problemfelder der hduslichen und sexualisierten Gewalt wegen oft beengter
Wohnverhéltnisse und wegen der Kontaktsperre zu Menschen auflerhalb des ei-
genen Hausstands verschérft hatten und weiter verschirfen wiirden. Die Struktu-
ren der Kinder- und Jugendhilfe seien derzeit stark gefordert und diirften nicht
geschwicht, sondern miissten weiter ausgebaut werden.

B. Losung
Zu Buchstabe a

Eltern, die in systemrelevanten Branchen und Berufen arbeiten, sollen ihre Eltern-
geldmonate aufschieben konnen. Eltern, die die Elterngeldvariante Partner-
schaftsbonus nutzen, sollen ihren Anspruch nicht verlieren, wenn sie aufgrund der
COVID-19-Pandemie mehr oder weniger arbeiten als geplant. Wihrend des Be-
zugs von Elterngeld sollen Einkommensersatzleistungen, die Eltern aufgrund der
COVID-19-Pandemie erhalten, die Hohe des Elterngeldes nicht reduzieren. Es
wird ein zusétzlicher Ausklammerungstatbestand fiir Monate mit Einkommens-
einbuflen aufgrund der COVID-19-Pandemie eingefiihrt. Diese Monate flieBen
dann bei der Bemessung des Elterngeldes nicht mit ein.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/18698 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18670 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe ¢

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18684 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe d

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18710 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE
LINKE.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anpassungen im Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz sollen Nach-
teile, die Eltern durch die COVID-19-Pandemie beim Elterngeldbezug entstehen
wiirden, vermieden werden. Daher entstehen keine Mehrkosten. Durch die Mog-
lichkeit zur Verschiebung von Elterngeldmonaten fiir Eltern in systemrelevanten
Branchen oder Berufen erfolgt gegebenenfalls eine Verschiebung der Kosten.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger

Die Lockerung der Nachweispflicht flihrt fiir Biirgerinnen und Biirger zu einem
negativen Erflillungsaufwand: Elterngeldstellen kdnnen auf den Umfang der mit
dem Arbeitgeber bei Beantragung vereinbarten Arbeitszeit abstellen. Somit ent-
fallt die sonst notwendige Einholung eines nachtrdglichen Nachweises. Dem ge-
geniiber steht ein Erfiillungsaufwand hinsichtlich der Verschiebung, der Aus-
klammerung und der Nichtberiicksichtigung von Zeiten mit verringertem Ein-
kommen. Die dadurch entstehenden Aufwédnde werden durch den negativen Er-
fiillungsaufwand kompensiert.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Lockerung der Nachweispflicht fiihrt fiir die Wirtschaft zu einem negativen
Erfiillungsaufwand: Elterngeldstellen konnen auf den Umfang der mit dem Ar-
beitgeber bei Beantragung vereinbarten Arbeitszeit abstellen. Somit entfillt die
sonst notwendige Einholung eines nachtriglichen Nachweises. Dem gegeniiber
steht ein Erflillungsaufwand hinsichtlich der Verschiebung, der Ausklammerung
und der Nichtberiicksichtigung von Zeiten mit verringertem Einkommen. Die
dadurch entstehenden Aufwénde werden durch den negativen Erfiillungsaufwand
kompensiert.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Die Lockerung der Nachweispflicht fiihrt fiir die Verwaltung zu einem negativen
Erfillungsaufwand: Elterngeldstellen konnen auf den Umfang der mit dem Ar-
beitgeber bei Beantragung vereinbarten Arbeitszeit abstellen. Somit entfillt die
sonst notwendige Einhaltung eines nachtrdglichen Nachweises. Dem gegeniiber
steht ein Erfiillungsaufwand hinsichtlich der Verschiebung, der Ausklammerung
und der Nichtberiicksichtigung von Zeit mit verringertem Einkommen. Die
dadurch entstehenden Aufwénde werden durch den negativen Erfiillungsaufwand
kompensiert.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieSlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine
direkten sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18698 unverdndert anzunehmen;
b) den Antrag auf Drucksache 19/18670 abzulehnen;

c¢) den Antrag auf Drucksache 19/18684 abzulehnen;

d) den Antrag auf Drucksache 19/18710 abzulehnen.

Berlin, den 6. Mai 2020

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Sabine Zimmermann (Zwickau)

Vorsitzende

Maik Beermann Stefan Schwartze Martin Reichardt
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Grigorios Aggelidis Katrin Werner Ulle Schauws

Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Maik Beermann, Stefan Schwartze, Martin Reichardt,
Grigorios Aggelidis, Katrin Werner und Ulle Schauws

A. Allgemeiner Teil

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18698 in seiner 155. Sitzung am 22. April
2020 dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung sowie dem Haus-
haltsausschuss, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie und dem
Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/18670 in seiner 155. Sitzung am 22. April 2020 dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales und dem Haushaltsausschuss zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/18684 in seiner 155. Sitzung am 22. April 2020 dem
Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales und dem Haushaltsausschuss zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe d

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/18710 in seiner 155. Sitzung am 22. April 2020 dem
Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales zur Mitberatung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) wird zeitlich befristet angepasst, um die finanzielle Stabilitét
von Familien in und nach der COVID-19-Pandemie abzusichern. Ist es Eltern in systemrelevanten Branchen und
Berufen wegen der Herausforderungen wihrend der COVID-19-Pandemie nicht moglich, ihre Elterngeldmonate
zu nehmen, konnen sie diese aufschieben. Eltern verlieren ihren Partnerschaftsbonus nicht, wenn sie aufgrund der
COVID-19-Pandemie aktuell mehr oder weniger arbeiten als geplant. Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld re-
duzieren das Elterngeld nicht und haben bei einem weiteren Kind keinen negativen Einfluss auf die Hohe des
Elterngeldes. Die Neuregelung der zeitlichen Zuordnung von Einnahmen aus nichtselbststédndiger und selbststén-
diger Arbeit soll die Umsetzung der coronabedingten elterngeldrechtlichen Regelungen erleichtern. Die Klarstel-
lung wurde aufgrund eines Urteils des Bundessozialgerichts (Urteil vom 27. Juni 2019 — B 10 EG 1/18 R) nétig.

Zu Buchstabe b

In ihrem Antrag weist die Fraktion der FDP auf bestimmte Auswirkungen der bestehenden Regelungen zum EI-
terngeld hin, die eine Uberarbeitung dieser rechtlichen Vorgaben ebenso erforderlich machten, wie sie sich aus
dem Umstand ergebe, dass sich der Bezug von Kurzarbeitergeld beim Elterngeld negativ auswirke.
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Der Deutsche Bundestag solle die Bundesregierung daher zusitzlich zu den bereits getroffenen Anderungen auf-
fordern,

1. den Bezug des Elterngeldes zu verldngern, wenn die Eltern aufgrund der SchlieBung ihrer Kindertagesbe-
treuung auf behordlicher Anordnung zur Verhinderung der Verbreitung von Infektionen oder iibertragbaren
Krankheiten oder deren Betreten voriibergehend verboten sei und sich damit der Beginn der zuvor geplanten
Aufnahme des Kindes in der Einrichtung zur Betreuung von Kindern verschobe;

2. den Zeitkorridor des Partnerschaftsbonus fiir Alleinerziehende anzupassen, damit die Situation von Allein-
erziehenden nicht nachteilig aufgrund des Zeitkorridors sei;

3. den Beziehern von Elterngeld den Anspruch auf den beauftragten Partnerschaftsbonus nicht durch Erhalt
von Krankengeld in der Bezugsdauer verlieren zu lassen;

4. das Insolvenzgeld und das Krankengeld bei der Berechnung des einkommensabhingigen Elterngeldes voll-
standig zu beriicksichtigen;

5. Nachteile durch den Bezug von Kurzarbeitergeld bei der Berechnung des einkommensabhéngigen Elternge-
ldes auch nach der COVID-19-Pandemie vollstindig auszugleichen;

6. die besondere Situation bei Frithgeburten (vor Vollendung der 37. Schwangerschaftswoche) entsprechend
zu beriicksichtigen und den Bezug des Elterngeldes um die Zeitspanne zwischen tatsédchlicher Geburt und
dem errechneten Geburtstermin zu verldngern;

7. durch eine kurze und angemessene Bearbeitungszeit beim Elterngeld die finanzielle Sicherheit fiir die Be-
zieher sicherzustellen, wobei bei Erfiillung aller Antragsvoraussetzungen

a) nach Ablauf von vier Wochen nach Eingang des Antrages den Antragstellern der Stand der Bearbeitung
innerhalb von 5 Arbeitstagen mitzuteilen sei;

b) nach Ablauf von acht Wochen nach Eingang des Antrags Erstattungszinsen dhnlich zur steuerlichen
Erstattung (§ 223a AO) zu zahlen seien;

¢) zu priifen ist, ob sich die Erstattungszinsen nach Ablauf von 12 Wochen nach Eingang des Antrags
verdoppeln konnten;

8. die Griinde fiir entstehende Riickzahlungsforderungen durch das Elterngeld statistisch zu erheben und jéhr-
lich zu veréffentlichen, um so auch die notwendige Grundlage fiir eine Evaluierung zu haben;

9. eine Studie durchzufiihren, die die Griinde von anspruchsberechtigten Nichtbeziehern fiir die Nichtinan-
spruchnahme der jeweiligen Elterngeldvarianten erdrtere;

10. denim § 1 des Bundeselterngeld- und Teilzeitgesetzes (BEEG) geregelten Anspruch auf Elterngeld auf Pfle-
geeltern, die ein Pflegekind in Vollzeitpflege aufndhmen, auszuweiten, wiahrend der geltende Anspruch auf
Elterngeld fiir bereits Berechtigte unberiihrt bleibe, und dabei

a) das Pflegegeld auf den Elterngeldanspruch anzurechnen, so dass die Summe aus beiden Leistungen nie
hoher sei als der Elterngeldbetrag vergleichbarer leiblicher Eltern und den Hochstbetrag des Elterngel-
des nicht Giberschreite;

b) die Auszahlung des Elterngeldes — analog zu den Regelungen zum Basiselterngeld und zum Eltern-
geldPlus — auf 12 Monate beziehungsweise maximal 28 Monate nach Aufnahme des Pflegekindes zu
begrenzen, wobei der fiir die Lebensmonate relevante Tag der Geburt des leiblichen Kindes dem Tag
der Aufnahme des Pflegekindes in die Pflegefamilie entspreche.

Zu Buchstabe ¢

Derzeit seien Familien besonderen Belastungen ausgesetzt. Aufgrund der SchlieBungen von Einrichtungen zur
Betreuung von Kindern sowie von Schulen miissten Eltern ihre Kinder zu Hause betreuen, Home-Schooling or-
ganisieren und hiufig weiterhin ihrer Erwerbstitigkeit nachgehen. Entlastungen seien derzeit aufgrund der poli-
tischen Beschliisse der Bund-Lénder-Beratung vom 15. April 2020 nicht in Sicht. Daher brauche es ein Corona-
Elterngeld, um Eltern zu ermoglichen, ihre Arbeitszeit bei Garantie der Lohnfortzahlung zu reduzieren oder aus-
zusetzen.
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Der Deutsche Bundestag solle die Bundesregierung daher auffordern, einen Gesetzentwurf vorzulegen, um fiir
die Dauer der pandemiebedingten SchlieBungen von Einrichtungen zur Betreuung der Kinder sowie von Schulen,
ein Recht auf ein Corona-Elterngeld einzufiihren. Das Corona-Elterngeld solle es Eltern unabhéngig von der Fa-
milienkonstellation ermdglichen, ihre Arbeitszeit zu reduzieren oder auszusetzen und dazu eine Lohnfortzahlung
zu erhalten. Analog zum Infektionsschutzgesetz sei die Voraussetzung zu schaffen, die Lohnfortzahlung fiir El-
tern, die wegen Kita- und SchulschlieBungen nicht arbeiten konnten und zur Betreuung der Kinder zu Hause
bleiben miissten, zu garantieren. Dabei sei darauf zu achten, dass wéhrend der ersten sechs Wochen die Entgelt-
fortzahlung zu 100 Prozent geleistet werde. Eltern, die das Corona-Elterngeld bezogen, seien fiir die Dauer des
Bezugs vor Kiindigung geschiitzt.

Zu Buchstabe d)

Die Herausforderungen, die fiir Familien aufgrund der COVID-19-Pandemie bestiinden, trifen insbesondere so-
zial schwache Familien. Zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in der derzeitigen Situa-
tion sei es erforderlich, die bestehenden Kinder- und Jugendhilfestrukturen weiter zu stirken.

Der Deutsche Bundestag solle die Bundesregierung daher auffordern,

1. angesichts der lingeren SchlieBungen von Kitas und der nur schrittweisen Offnung von Schulen, die im
Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite (Infektions-
schutzgesetz) in § 56 verankerte Lohnentschidigung fiir Eltern, die wegen einer behdrdlichen SchlieBung
einer Betreuungseinrichtung ihre Kinder zuhause betreuen miissten, zu verldngern und zu einem Corona-
Elterngeld* weiterzuentwickeln, bei dem die Nachweispflicht liber andere zumutbare Betreuungsmdoglich-
keiten entfalle, Home-Office eines Elternteils nicht als Betreuungsoption gewertet werde und die Dauer des
Entschiadigungsanspruchs an die behordliche SchlieBung der Betreuungseinrichtungen gekoppelt sei,

2. den Wegfall verschiedener Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) sowie steigende Kosten
etwa fiir Lebensmittel zu kompensieren, indem ein monatlicher Zuschlag fiir anspruchsberechtigte Kinder
und Jugendliche in Héhe von 60 Euro gewihrt und automatisch ausgezahlt werde,

3. den Anspruch auf Notbetreuung bundeseinheitlich zu regeln und fiir folgende Personengruppen zu 6ffnen:
a) fiir Familien, in denen nur ein Elternteil in einem systemrelevanten Beruf arbeite,

b) fiir berufstitige Alleinerzichende und Alleinerziehende, die sich im Studium oder in der Ausbildung
befianden, unabhingig von der Sorgeform, also jene, die mit einem Kind oder mehreren Kindern allein
in einem Haushalt wohnten,

c) fiir Kinder, deren Wohl gefahrdet sei,

4. Sozialpadiatrische Zentren (SPZ), freiberufliche Hebammen und die Frithforderstellen in den Schutzschirm
einzubeziehen sowie den Zugang zu familienpflegerischen Leistungen der Haushaltshilfe zu erleichtern und
abzusichern,

5. die Gewihrung des Kinderschutzes in der Corona-Krise besonders abzusichern und dafiir

a) Einrichtungen und Maflnahmen der Kinder- und Jugendhilfe, die bedingt durch die Corona-Krise der-
zeit und mittelfristig besonders herausgefordert seien, und insbesondere deren jeweilige Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, bundeseinheitlich als systemrelevant einzustufen und ihnen so Zugang zu ausrei-
chender und angemessener Schutzausriistung, EpidemieschutzmafBnahmen und -informationen und zur
Notbetreuung ihrer eigenen Kinder zu gewéhrleisten,

b) ausreichend finanzielle Mittel bereitzustellen, um den durch die Krise aktuell und mittelfristig stark
erhohten Bedarf nach Beratung fiir Félle hduslicher und sexualisierter Gewalt durch den Ausbau und
die zeitliche Ausweitung telefonischer und digitaler Beratungsangebote offentlicher und freier Trager
aufzufangen.
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lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 62. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei keiner Gegen-
stimme und bei Enthaltung der Fraktion der FDP die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/18698
empfohlen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Gesetzentwurf in seiner 69. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
keiner Gegenstimme und bei Enthaltung der Fraktion der FDP die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache
19/18698 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen hat den Gesetzentwurf in seiner 46. Sit-
zung am 6. Mai 2020 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei keiner Gegenstimme und bei Enthaltung der Fraktion der FDP die Annahme
des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/18698 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Vorlage in seiner 78. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei keinen
Gegenstimmen und bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache
19/18698 empfohlen.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag in seiner 78. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimm-
enthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags auf Druck-
sache 19/18670 empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag in seiner 62. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18670
empfohlen.

Zu Buchstabe ¢

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag in seiner 78. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei keiner Stimmenthaltung die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
19/18684 empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag in seiner 62. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei keiner Stimmenthaltung die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18684 empfohlen.

Zu Buchstabe d

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag in seiner 78. Sitzung am 6. Mai 2020 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE LINKE. die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
19/18710 empfohlen.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. Abstimmungsergebnisse

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP die An-
nahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/18698 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18670 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei keinen
Stimmenthaltungen die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18684 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen
FDP und DIE LINKE. die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18710 empfohlen.

2. Inhalt der Ausschussberatungen

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18698 sowie
die Antrdge auf den Drucksachen 19/18670, 19/18684 und 19/18710 in seiner 53. Sitzung am 6. Mai 2020 ab-
schliefend beraten.

Zu diesen Vorlagen lag ihm ein Stellungnahmeersuchen des Petitionsausschusses gemif3 § 109 Absatz 1 Satz 2
GO-BT zu insgesamt drei Petitionen vor.

—  Ein Petent fordert ein bedingungsloses Elterngeld fiir alle Eltern, die aufgrund der coronabedingten Kita-,
Schul- und HortschlieBungen ihre Kinder zu Hause betreuen miissen und deshalb nicht mehr an ihrem bis-
herigen Arbeitsplatz titig sein konnen. Eltern, die nicht von zu Hause aus arbeiten kdnnten, sollten einen
Anspruch auf Corona-Elternzeit haben und einen besonderen Kiindigungsschutz genief3en.

—  Eine Petentin fordert, Monate mit coronabedingter Kurzarbeit bei der Berechnung des Elterngeldes auszu-
klammern.

—  Ein Petent setzt sich fiir eine Entlastung berufstitiger Eltern insbesondere schulpflichtiger Kinder wéhrend
der Corona-Pandemie ein, beispielsweise durch Einflihrung eines zeitlich befristeten Sonder-Kindergeldes
oder zusitzlichen Lohnsteuerfreibetrages. Die Hohe sollte analog dem normalen Kindergeld an die Anzahl
der zu betreuenden Kinder gekoppelt sein, zusétzlich aber den jeweiligen beruflichen Anstellungsstatus der
Eltern beriicksichtigen.

Im Verlauf der Ausschussberatungen erklarte die CDU/CDU-Fraktion, ihr gehe es darum, mit dem vorgelegten
Gesetzentwurf das Elterngeld krisenfest zu machen. Frisch gebackene und werdende Eltern sollten keine finanzi-
ellen Nachteile aus der Corona-Pandemie erleiden. Die Absicherung des Elterngeldes sei auch ein wichtiges Sig-
nal, dass man nicht nur die Wirtschaft, sondern auch Familien als Keimzelle der Gesellschaft vor finanziellen
EinbuBen durch die Corona-Pandemie schiitze. Dazu gehdre die Absicherung des Elterngeldes. Das Elterngeld
sei die wichtigste familienpolitische Leistung an junge Familien. Junge Familien setzten auf das Elterngeld und
briuchten eine verldssliche Perspektive im Hinblick auf dessen Auszahlung.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf passe man das Bundeselterngeld und das Elternzeitgesetz an. Konkret be-
deute das, dass Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld I aufgrund der Corona-Krise nicht zu Kiirzungen des El-
terngeldes fithrten. Auch bei Berechnungen des Elterngeldes fiir ein weiteres Kind werde das berticksichtigt. Das
Elternzeitgesetz werde dahingehend gedndert, dass Eltern, die in systemrelevanten Berufen arbeiteten, Elternge-
ldmonate aufschieben konnten. Eltern verldren auch ihren Partnerschaftsbonus nicht, wenn sie aufgrund der
Corona-Krise mehr oder weniger arbeiten miissten. All das seien fiir die Betroffenen wichtige Punkte.
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Angesichts der Auswirkungen der Corona-Krise hétten sich in jlingster Vergangenheit auch viele Eltern an Ab-
geordnete gewandt und um Unterstiitzung gebeten. Dieser Forderung werde jetzt Rechnung getragen. Ein Punkt
bei den Anrufen sei die Kiirzung des Elterngeldes durch die Folgen der Krise. Dariiber hinaus gehe es aber auch
um die Wiedererdffnung von Kindertagesstitten. Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf vermeide man krisenbe-
dingte Kiirzungen des Elterngeldes bis hin zum kompletten Verlust des Elterngeldes. Im Falle seiner morgigen
Verabschiedung werde das Gesetz riickwirkend zum 1. Mirz 2020 in Kraft treten und damit Kiirzungen des El-
terngeldes aufgrund der Krise ausschlieBen. Die CDU/CSU-Fraktion bitte um Zustimmung zu dem Gesetz, damit
es schnellstmdglich wirksam werden kdnne.

Die AfD-Fraktion betonte, dass mit dem Gesetzentwurf kleinere Nachteile ausgeglichen wiirden, der Konstruk-
tionsfehler des Elterngeldes aber nicht beseitigt werde. Elterngeld sei lediglich eine Lohnersatzleistung, die im
Falle einer vorangegangenen Krankheit, Kurzarbeit oder dhnlicher Sachverhalte geringer ausfalle. Kinder zu be-
kommen sei aber eine Leistung, die der Gesellschaft insgesamt zugutekomme. Ohne Kinder brachen die Sozial-
systeme zusammen. Auch der Fachkriftemangel in der Wirtschaft sei auf eine zu geringe Geburtenrate zuriickzu-
fithren. Vor diesem Hintergrund sollte die Corona-Krise zu einem Einstieg in eine Honorierung der Erziehungs-
und Pflegearbeit genutzt werden. Die gesellschaftlich unentbehrliche Leistung der Familien und Alleinerziehen-
den fiir den Erhalt von Staat und Wirtschaft miisse endlich anerkannt werden. Eltern brduchten keinen Lohnersatz,
sondern Lohn fiir ihre Arbeit. Da man sich aber in einer Krise befinde, die auch durch RegierungsmaBnahmen
ausgelost worden sei, werde man dem Gesetzentwurf trotz der Kritik zustimmen.

Der Antrag der Fraktion der FDP schaffe aus Sicht der Fraktion der AfD weitere biirokratische Hiirden, deshalb
werde man ihn ablehnen. Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. greife Forderungen der AfD-Fraktion auf, die
diese schon am 24. Mérz gelten gemacht habe. Das sei zu begriilen. Andererseits wiirden diese Forderungen
gleich mit einem klassischen GieBkannenprinzip verbunden, deshalb werde man auch diesen Antrag ablehnen.
SchlieBlich werde man auch den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ablehnen, weil ein Anspruch
auf Notbetreuung eher in die Regelungskompetenz der Bundeslédnder falle und man auf Landerebene auch flexib-
ler auf die Situation eingehen konne.

Die Fraktion der SPD bedankte sich eingangs insbesondere bei der Opposition, dass sie den Weg fiir diese
schnelle und sinnvolle Anpassung der Regelungen zum Elterngeld moglich gemacht habe. Wenn man sich die
jetzt auf den Weg gebrachten Anpassungen anschaue, dann reagiere man damit auf die Sorgen vieler Eltern. Ge-
rade werdende und junge Eltern fragten sich, wie sie in einer Elternzeit finanziell abgesichert seien. Fiir sie sei es
wichtig, keine Kiirzungen des Elterngeldes aufgrund coronabedingter Kurzarbeit oder eines Jobverlustes zu er-
fahren. Das stelle man jetzt sicher. Der Punktekatalog, den man mit dem vorliegenden Gesetzentwurf anspreche,
sei schon dargestellt worden. Das diirfe aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass man {iber eine weitergehende
Reform des Elterngeldes noch einmal sprechen miisse. Da stelle sich beispielsweise die Frage der Lohnersatzleis-
tungen fiir Eltern, die jetzt ihre Kinder betreuen miissten. Zurzeit sei das iiber das Infektionsschutzgesetz geregelt.
Die SPD-Fraktion hoffe, dass man diese Regelung weiter fortsetzen kénne. Dabei sei man aber auf die Zusam-
menarbeit mit den Bundesldndern angewiesen. Sie entschieden schlielich, welche Betreuungsangebote gemacht
und welche Einrichtungen offen gehalten wiirden. Der Bund habe ja die Halfte der dafiir aufzuwendenden Kosten
iibernommen, kdnne aber nicht die gesamten Kosten tragen. Angesichts der hilftigen Kosteniibernahme sollten
aber die Lander dariiber nachdenken, ob sie nicht einer Fortgeltung der bestehenden Regelungen zustimmen kénn-
ten.

Die Fraktion der FDP begriiite zwar die grundsitzliche Richtung des Gesetzentwurfs und der Antrige. Aller-
dings gehe der Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht weit genug. Wenn das Ziel die Krisenfestigkeit sei,
miissten auch die anderen Krisen wie Krankheit oder Insolvenz im Auge behalten werden. Es konnten nicht von
Krise zu Krise neue Regelungen geschaffen werden. Und schlieBlich sei die Gefahr einer Insolvenzwelle nach
dem Sommer offensichtlich. Insofern bleibe der Gesetzentwurf hinter den Erwartungen zuriick. Auch die Unter-
scheidung von systemrelevanten und nicht systemrelevanten Berufen der Eltern sei in der derzeitigen Situation
nicht in Ordnung. Die eigenen Forderungen gingen daher weiter. Diese Themen sollten bereits jetzt mitberiick-
sichtigt werden. So sollte der Zeitkorridor fiir Alleinerziehende endlich angepasst werden, da sich gerade in der
jetzigen Zeit zeige, wie wichtig und schwierig das sei. Die anderen Fraktionen seien daher aufgefordert, den ei-
genen Antrag zu unterstiitzen. Auch das Thema der Friihgeburten sei sehr wichtig. Zwar sei davon gesprochen
worden, dass es eine gro3e Elterngeldreform brauche. Die Bundesregierung spreche aber bereits seit zwei Jahren
davon. Wenn erst jetzt die verschiedenen Probleme in den Blick genommen werden sollten, dann sei es sehr
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fraglich, ob diese Reform noch vor Ablauf der Legislaturperiode komme. Daher werde darum gebeten, dem Frak-
tionsantrag im Interesse der Eltern und Familien zuzustimmen. Die genannte Befristung im Antrag der Fraktion
DIE LINKE. ergebe dariiber hinaus keinen Sinn. Auch sei es nicht sinnvoll, das Elterngeld auf eine Héhe zu
heben, die normalerweise nicht erreicht wiirde. Die Forderungen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN seien
nachvollziehbar. Allerdings wiren weitergehende Forderungen wiinschenswert gewesen.

Die Fraktion DIE LINKE. war der Ansicht, dass der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen dringend notwen-
dig sei. Insofern werde dem Gesetzentwurf auch zugestimmt. Parallel stelle die Fraktion aber zahlreiche Antrége,
da die Regelungen nicht weitgehend genug seien. Wiinschenswert sei etwa ein zusitzliches Elterngeld. Daher
werde auch der Antrag der Fraktion BUNDIS 90/DIE GRUNEN begriiBt, der ebenfalls eine Elterngeldforderung
beinhalte. Gleichwohl werde sich die Fraktion bei der Abstimmung dariiber nur enthalten, da etwa der wichtige
Kiindigungsschutz fehle. Auch die Erhohung des Bildungs- und Teilhabepakets um 60 Euro sei nicht ausreichend.
Der Antrag der FDP enthalte zwar gute Ansétze, widerspreche sich allerdings in einzelnen Punkten. Aulerdem
seien die Forderungen des Antrags nicht weitgehend genug. Daher werde sich die Fraktion auch bei diesem Antrag
enthalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiihrte aus, dass sie dem Gesetzentwurf zustimmen, sich bei der Ab-
stimmung iiber den Antrag der FDP-Fraktion enthalten und dem Antrag der Fraktion DIE LINKE. zustimmen
werde. Die Bundesregierung lasse die notwendige Unterstiitzung fiir Kinder und Familien vermissen. Es sei gut
und richtig, dass werdende Eltern, die Kurzarbeitergeld erhielten, keine finanziellen Nachteile beim Elterngeld
hatten. Allerdings sei diese Regelung wie auch der Notfall-Kinderzuschlag nur ein erster Baustein. Es miisse
vielmehr verléssliche Lohnentschddigungszahlungen fiir die Eltern geben, die ihrer Arbeit wegen geschlossener
Kitas und Schulen nicht wie gewohnt nachgehen kdnnten. Da griffen die Regelungen des § 56 des Infektions-
schutzgesetzes eben zu kurz. Von dieser Krise seien Kinder, Familien und Alleinerziehende stark betroffen. Die
Forderung der Fraktion sei daher, dass in dieser Situation Maflnahmen wie ein finanzieller Ausgleich und der
Kiindigungsschutz in den Blick genommen wiirden. Der Druck miisse von den Familien genommen werden. Das
werde aber mit den vom Gesetzentwurf vorgeschlagenen Mafinahmen nicht erreicht. Es sei undenkbar, dass die
Vollzeit-Berufstitigen gleichzeitig und iiber einen ldngeren Zeitraum parallel Vollzeit-Kinderbetreuende seien.
Daher werde vorgeschlagen, das Corona-Elterngeld einzufiihren. In der 1. Lesung des Antrags sei deutlich ge-
macht worden, dass fiir die kommenden Monate fiir die Familien eine mittelfristige Perspektive und Sicherheit
angeboten werden miissten. Die bisherigen Regelungen des Infektionsschutzgesetzes seien dabei liickenhaft. So
miisste die Nachweispflicht tiber andere zumutbare Betreuungsmdglichkeiten entfallen. Auch das Home-Office
eines Elternteils sollte nicht als Betreuungsoption gewertet werden. Und die Dauer des Entschiddigungsanspruchs
sei fiir die Planungssicherheit der Eltern dringend erforderlich. Da seien klarere Antworten ndtig. Der Krisenzu-
schlag fiir Kinder und Jugendliche in Hoéhe von 60 Euro sei vor dem Hintergrund des Bildungs- und Teilhabepa-
kets zu sehen und sei fiir die Kinder und Jugendlichen notwendig, die derzeit kein warmes Mittagessen bekdmen.
Auch der Kinderschutz miisse gewahrt werden. So brauche es auch Schutzausriistungen fiir die Mitarbeitenden in
den Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen. In Féllen hiuslicher und sexualisierter Gewalt miisse es weitere An-
laufstellen geben. Zu diesem Thema wiirden Probleme und Engpésse gemeldet.

B. Besonderer Teil

Fiir die Begriindung wird auf die Begriindung des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf
Drucksache 19/18698 verwiesen.

Berlin, den 6. Mai 2020

Maik Beermann Stefan Schwartze Martin Reichardt
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Grigorios Aggelidis Katrin Werner Ulle Schauws

Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin
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